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МЕЖДУНАРОДНЫЕ РЕЗЕРВЫ 
РОССИИ (ЦБ, 25.12.2015) $370,2 МЛРД

ИНДЕКС РТС (МОСКОВСКАЯ БИРЖА, 
06.01.2016) 736,82 ПУНКТА

ЦЕНА НЕФТИ BRENT (BLOOMBERG, 
09.01.2016, 19.00 МСК) $33,55 ЗА БАРРЕЛЬ

€1=
79,64

$1= 
72,93

КУРСЫ ВАЛЮТ 
(ЦБ, 11.01.2016) 

ЕКАТЕРИНА МЕТЕЛИЦА, 
СИРАНУШ ШАРОЯН

Состояние экономики 
в 2016 году будет зависеть 
от поведения нефти и на-
селения. Низкая стоимость 
топлива и высокая инфляция 
не позволят России выбраться 
из рецессии в этом году, пола-
гают экономисты.

ВВП И ИНФЛЯЦИЯ

 Половина экономистов и анали-
тиков, опрошенных РБК (16 из 32 
участников опроса), уверены, что 
экономика России в 2016 году со-
кратится, еще пятеро предсказы-
вают нулевой рост. Согласно кон-
сенсус-прогнозу РБК, в этом году 
ВВП снизится на 0,2%.

Фундаментальное влияние на 
российскую экономику в 2016 году 
окажет сокращение потребитель-
ского спроса, уверен главный эко-
номист ПФ «Капитал» Евгений На-
доршин: «Спрос снизится из-за 
высокой инфляции, тяжелых ус-
ловий получения кредитов, со-
кращения реальных доходов и не-
достатка сбережений». Согласно 
консенсус-прогнозу, инфляция 
на конец 2016 года составит 8,1%.

В 2016 году предприятиям 
придется сокращать персонал, 
чтобы снизить издержки и при-
способиться к реальности, уве-
рен Надоршин. Инвестиционная 
активность будет низкой, добав-
ляет начальник аналитического 
управления банка «Зенит» Вла-
димир Евстифеев: «Перспектива 
сохранения низкого спроса лиша-
ет компании стимулов для разви-
тия, заставляя удерживать капи-
тальные расходы на минимально 
необходимом уровне».

РУБЛЬ И НЕФТЬ

Основной риск 2016 года — цены 
на нефть, говорит экономист по 
России Standard & Poor's Татьяна 
Лысенко: «Сохранение цен на те-
кущих низких уровнях, а тем бо-
лее их дальнейшее падение по-
влечет за собой очередной виток 
ослабления рубля и всплеска ин-
фляции. В этом случае потребле-
ние снизится еще сильнее». В та-
ких условиях Банк России, «скорее 

всего, не решится существенно 
снизить ставку и даже может ее 
повысить», а правительство мо-
жет еще сильнее ужесточить бюд-
жетную политику, добавляет эко-
номист.

Из-за низких цен на нефть 
рецессия в России продлится 
в 2016 году, говорит главный эко-
номист по развивающимся рын-
кам Capital Economics Лиза Ер-
моленко. «Падение цен на нефть 
на $10 за баррель сокращает экс-
портные доходы бюджета на 
$25 млрд, или на 2% ВВП. Цены 
на газ следуют за нефтяными, по-
этому такое падение цен на нефть 

приведет к снижению доходов от 
экспорта газа еще на $5 млрд, 
или на 0,4% ВВП», — указывает 
она. Слабый рубль компенсиру-
ет только часть потерь бюджета 
от низких цен на нефть, говорит 
Ермоленко, поэтому, «если не бу-
дет сокращения бюджетных рас-
ходов, дефицит может достичь 6% 
ВВП вместо планируемых 3%».

Пессимистично настроен-
ные экономисты предсказыва-
ют среднегодовую цену на нефть 
ниже $40 за баррель, оптимисты 
ожидают $60 за баррель. Консен-
сус-прогноз среднегодовой цены 
нефти Brent — $51,8 за баррель, 

среднегодового курса доллара — 
67,7 руб.

Некоторые эксперты ожидают 
кратковременного ослабления 
рубля на 10% и более с текущего 
уровня. По мнению Надоршина, 
в первом полугодии, а то и в пер-
вом квартале, курс доллара может 
достичь 80 руб., но затем начнет 
плавно снижаться и к концу года 
достигнет 70 руб. Управляющий 
директор Arbat Capital Алексей 
Голубович полагает, что доллар в 
моменте может вырасти до 85 руб. 
при цене на нефть $25 за баррель.

АЛЕКСЕЙ ПАСТУШИН

Цены на квартиры в рублях 
в 2015 году начали снижать-
ся, и девелоперы не питают 
особых надежд на возрожде-
ние спроса. РБК расспросил 
застройщиков о главных 
факторах, которые будут 
влиять на рынок в наступив-
шем 2016-м.

Рублевые цены на квартиры 
в России пошли вниз впервые за 
многие годы: по данным Росста-
та, это началось во втором квар-
тале 2015-го. Средняя цена 1 кв. м 
в новостройке за июль—сентябрь 
(официальная статистика публи-
ковалась только за три кварта-
ла 2015-го) составила в целом по 
стране 51,7 тыс. руб. (квартира 
площадью 33 кв. м оценивалась 
примерно в 1,7 млн руб.), что на 
1,6% меньше, чем за январь—
март. На вторичном рынке паде-
ние оказалось более существен-
ным: цена сократилась на 2,5%, 
до 57,2 тыс. руб.

Если рассматривать регионы 
по отдельности, то в 24 из 85 субъ-
ектов РФ цены все же выросли, 
считают в Росстате, в том числе 
в Москве, Санкт-Петербурге, Ле-
нинградской области и Татарста-
не: везде рост был не выше 6%.   

Многие девелоперы спорят 
с госстатистикой: реальное сни-
жение цен в 2015-м оказалось 
для них более драматичным. На-
пример, в столице стоимость ква-
дратного метра в новостройке 
на территории от ТТК до МКАД 
уменьшилась до 205 тыс. руб. 
в конце 2015-го по сравнению 
с 221,3 тыс. руб. годом ранее, 
то есть падение превысило 7%, 
утверждает руководитель ком-
пании «ИРН-Консалтинг» Татья-
на Калюжнова. 

НЕДВИЖИМОСТЬ

Комнаты 
страха

Swissotel 
в Москве
приостановил работу
из-за санкций против 
Турции
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КОНСЕНСУС-ПРОГНОЗ Что ждет экономику России в 2016 году

Доллар по 68, нефть по 52

Экономический консенсус-прогноз РБК составлен без учета возможных внешнеполитических инициатив 
президента РФ Владимира Путина (фото 2008 года)
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Что изменится в 2016 году для бизнеса и граждан

Бремя перемен
Увеличение налогов и обя-
зательных отчислений, рост 
акцизов, новые требования 
регуляторов — такие измене-
ния ждут предпринимателей 
и граждан в 2016 году. Новые 
ограничения вступят в силу 
в России и для иностранного 
бизнеса. РБК отобрал самые 
значимые перемены, о кото-
рых нужно знать на пороге 
нового года.

СВОБОДНАЯ ТОРГОВЛЯ 
С УКРАИНОЙ ПРЕКРАТИТСЯ

1 января вступило в силу продук‑
товое эмбарго в отношении Укра‑
ины. Кроме того, Россия решила 
прекратить с ней режим свобод‑
ной торговли с 1 января 2016 года. 
С этого дня начинает действовать 
зона свободной торговли между 
Украиной и  ЕС  — Россия хотела 
договориться о смягчении для себя 
негативных последствий такого 
изменения. Но 23 раунда консуль‑
таций (последний — 21 декабря) 
ни к чему не привели. На практике 
это означает, что нулевые тарифы 
на ввоз украинских товаров в Рос‑
сию сменятся обычными для ВТО: 
президент России Владимир Путин 
оценивал, что  средневзвешен‑
ный тариф будет 6%, «где‑то три, 
где‑то восемь, где‑то 10%».

По оценкам экспертов, новый 
режим приведет к снижению дву‑
сторонней торговли на 10–15%.

ПРОДУКЦИИ ИЗ ТУРЦИИ 
ЗАКРЫЛИ РЫНОК

С 1 января вступил в силу запрет 
на ввоз в Россию нескольких катего‑
рий продуктов турецкого происхож‑
дения. Турция была крупнейшим 
импортером помидоров (на  нее 
приходилось больше половины им‑
порта в этой категории), винограда, 
абрикосов, персиков и нектаринов, 
входила в топ‑3 импортеров апель‑
синов и мандаринов. Министр сель‑

ского хозяйства Александр Ткачев 
заявлял, что импорт овощей из Тур‑
ции можно заместить поставками 
из Ирана, Марокко, Израиля, Азер‑
байджана, Узбекистана. Турецкие 
цитрусовые он предлагал заменить 
фруктами из ЮАР, Марокко, Китая, 
Аргентины, Абхазии.

Помимо этого вступает в силу 
запрет для работодателей и заказ‑
чиков нанимать граждан Турции. 
Туроператорам рекомендовано 
«воздерживаться» от продаж туров 
в эту страну, введен запрет на чар‑
терные перевозки.

Санкции могут ударить по всему 
турецкому бизнесу в России. Пер‑
вым на них отреагировал москов‑
ский Swissotel, здание которого 
принадлежит турецкой Enka, — как 
выяснил РБК, с 30 декабря гости‑
ница со ссылкой на санкции прио‑
становила бронирование номеров 
(подробнее см. на стр. 17).

ПЛАНОВЫЕ ПРОВЕРКИ МАЛОГО 
БИЗНЕСА ПРИОСТАНОВЯТ

В июле президент Владимир Путин 
подписал закон о трехлетнем мо‑
ратории на плановые проверки ма‑
лого бизнеса — с 1 января 2016 года 
до 31 декабря 2018 года. Речь идет 
о неналоговых, или администра‑
тивных, проверках (обычно их про‑
водят санэпидстанции, пожарные, 
трудовые инспекции, органы мест‑
ного самоуправления).

Мораторий не распространяет‑
ся на внеплановые проверки, и его 
применяют только к  тем, у  кого 
не было административных штра‑
фов за последние три года, отмеча‑
ет Марина Емельянцева.

ОТЧИСЛЕНИЯ 
ВО ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ 
ВЫРАСТУТ

С 1 января увеличиваются отчис‑
ления в основные внебюджетные 
фонды — социального страхования 
и  обязательного медицинского 

страхования. В 2016 году предель‑
ная база для начисления страховых 
взносов в Фонд социального стра‑
хования вырастет на  48 тыс. руб. 
и составит 718 тыс. руб. (в этом году 
было 670 тыс. руб.), в Пенсионный 
фонд — на 85 тыс. руб. и составит 
796 тыс. руб. (в этом году — 711 тыс. 
руб.). При  этом ставки взносов 
не изменятся.

Увеличение базы для  страхо‑
вых взносов немного увеличива‑
ет расходы компаний на социаль‑
ное страхование своих работников. 
Сумма начисленной зарплаты ра‑
ботника нарастающим итогом 
в течение года до достижения это‑
го предела облагается взносами 
по ставке 26% в Пенсионный фонд, 
2,9% — в ФСС и 5,1% — в ФФОМС. 
Если  же годовой доход окажется 
больше, то взносы на сумму превы‑
шения уплачиваются по понижен‑
ным ставкам — только 10% в ПФР. 
До 2013 года достижение предель‑
ного размера означало, что больше 
взносов платить вообще не надо, 
теперь ситуация изменилась, по‑
ясняет юрист компании «Деловой 
фарватер» Марина Емельянцева.

ГОСЗАКУПКИ СТАНУТ 
ПРОЗРАЧНЕЕ

С  нового года вся информация 
по  всем госзакупкам сводится 
воедино и будет открыта для оз‑
накомления всем желающим. 
У бизнеса появится более удобная 
возможность находить и отслежи‑
вать тендеры и не тратить время 
на их поиски сразу на нескольких 
площадках, отмечает первый ви‑
це‑президент «Опоры России» 
Павел Сигал. «С 1 января 2016 года 
с запуском единой информацион‑
ной системы российские закуп‑
ки станут самыми прозрачными 
в  мире, аналогов такой системы 
не  существует»,  — провозгласил 
в  этом месяце аудитор Счетной 
палаты Максим Рохмистров.

При этом в системе реализован 
антидемпинговый механизм, не по‑
зволяющий снижать цены до нере‑
альных, из‑за  чего заключенные 
контракты либо вообще не испол‑
нялись, либо выполнялись с неудов‑
летворительным качеством, добав‑
ляет Марина Емельянцева.

Вся система построена с  при‑
целом на достижение конечного 
результата — приобретение бюд‑
жетом необходимых качествен‑
ных товаров и услуг на выгодных 
условиях. Слабой стороной могут 
оказаться ее громоздкость и сопут‑

ствующая медлительность, когда 
анализ будет проводиться слиш‑
ком поздно для  своевременного 
отклонения заявки или пересмо‑
тра решений.

НАЛОГ ЗА КВАРТИРЫ 
ВПЕРВЫЕ ЗАПЛАТЯТ 
ПО КАДАСТРОВОЙ СТОИМОСТИ

В  2016 году жители Москвы 
и еще 27 регионов получат платеж‑
ки, где впервые имущественный 
налог будет рассчитан по‑ново‑
му — в зависимости от кадастровой 
стоимости жилья, а не от инвента‑
ризационной. Его рост будет инди‑
видуальным в каждом случае. Боль‑
ше всего налог вырастет на дорогое 
жилье, потому что его кадастровая 
стоимость в разы превышает инвен‑
таризационную. Налоговое бремя 
падет на плечи налогоплательщи‑
ков не сразу — в течение пяти лет пе‑
реходного периода будут действо‑
вать «скидки». Максимума сумма 
в платежках достигнет к 2020 году. 
Узнать кадастровую стоимость кон‑
кретного объекта недвижимости 
можно на сайте Росреестра.

Подробнее об этом и других 
нововведениях 2016 года, которые 
могут повлиять на доходы частных 
инвесторов, см. на стр. 20.

РОССИЯНЕ ПОЛУЧАТ 
«ПРАВО НА ЗАБВЕНИЕ» В СЕТИ

С 1 января пользователи интернета 
получили шанс «вычистить» из по‑
исковиков неугодную информацию 
о себе. Соответствующий закон, по‑
лучивший неофициальное назва‑
ние «о праве на забвение», Госдума 
приняла в июне.

Новые нормы обязывают опера‑
тора интернет‑поисковика по тре‑
бованию гражданина прекратить 
выдачу ссылок на неактуальную, не‑
достоверную и распространяемую 
с нарушением закона информацию.

Чтобы скрыть из  поискови‑
ка информацию, пользователю 
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МНЕНИЕ

ЛЮБОВЬ БОРУСЯК, 
доцент департамента интегрированных 
коммуникаций НИУ ВШЭ

АЛЕКСЕЙ ЛЕВИНСОН, 
руководитель отдела социокультурных 
исследований Левада-центра

 

Как пессимисты в России взяли верх

Судя по последнему опросу Лева-
да-центра, пессимистов в Рос-
сии значительно прибавилось: 
люди не ждут ничего хорошего 
как от внешней, так и от вну-
тренней политики. Самая акту-
альная задача — сэкономить.

ПУСТЬ ПРАВИТ, КАК ЗНАЕТ

Стали известны результаты тради-
ционного предновогоднего опроса 
Левада-центра. Они показывают, 
как россияне оценивают прошед-
ший год и чего ждут от года буду-
щего. Насколько обычно точны 
в своих ожиданиях наши гражда-
не, какие их прогнозы сбывались, 
какие нет?

Вспомним конец 2013 года. Две 
трети граждан полагали, что при-
ближавшийся 2014-й будет спо-
койным для них, половина думали, 
что таким же он будет и в эконо-
мической, и в политической жизни 
государства. Около 50% полагали, 
что не будет кризиса. Вышло все 
не так. И когда подобные вопросы 
были заданы год спустя, в конце 
2014-го, картина ответов оказалась 
иной. Доля ожидающих спокойной 
жизни для себя и своей семьи упа-
ла почти на  20 пунктов. Правда, 
в отношении того, что надо ждать 
коррупционных скандалов и от-
ставок, прогнозы многих сбылись.

В чем россияне оставались уве-
рены — это в том, кто будет управ-
лять страной. Для  большинства 
россиян представление об устой-
чивости существующей системы 
правления опирается на  идею, 
что  Путин сохраняет свое место 
и положение в ней. Его неожидан-
ных политических ходов публи-
ка предвидеть, конечно, не может, 
но кредит доверия ему значителен. 
Пусть правит, как знает. В послед-
нем месяце 2015 года одобрение де-
ятельности Путина на посту прези-
дента сохранялось на уровне 85%.

Такая поддержка лидера обще-
ством — феномен в большей сте-
пени социально-психологический, 
нежели политический. Понимаю-
щий это лидер должен чувствовать, 
какое его действие народ примет, 
какое  — нет. Люди в  большин-
стве своем (58% как в 2013-м, так 
и в 2014 году) не ждали «вооружен-
ного конфликта с какой-то из со-
седних стран». На деле конфликт 
имел место, но в той форме, в ка-
кой он был подан, его приняли, 
и на рейтинге Путина это отрази-
лось позитивно. В конце прошло-
го года 68% отрицали возможность 
войны с США/НАТО. Войны дей-
ствительно нет, хотя теперь вся по-
литика построена на игре в войну. 
Публика, чье кредо выражала фор-

мула «лишь бы не было войны», 
пока принимает эту игру. Но про-
странство приемлемого все уже. 
России придется искать новое поле 
для своих политических акций. Ка-
жется, 2016 год будет годом таких 
поисков во внешней политике.

В политике внутренней за по-
следний год лишь у 10% россиян 
жизнь, по их мнению, стала лучше, 
а хуже она стала у 45%. Неудиви-
тельно, что ожидания построены 
сходным образом: ждут улуч-
шения 15%, а ухудшения — 25%. 
И жизнь в России, считают 14% лю-
дей, через год будет лучше, а 25% 
говорят, что хуже. И если в поли-
тической ситуации ждут скорее 
улучшения (43%), чем ухудшения 
(36%), то в области экономики со-
отношение обратное — 33 к 47%. 
В то, что текущий экономический 
кризис закончится в течение бли-
жайшего года, верят не более 5%.

В  течение всего последнего 
времени россияне считали внеш-
неполитические цели более важ-
ными, чем внутриполитические. 
Но ситуация накануне 2016 года 
стала меняться. В  наступающем 
году отдавать приоритет расходам 
на оборону и безопасность перед 
расходами на социальные нужды 
согласились 37%, а 47% отказались 
одобрить подобную линию.

ХОРОШЕГО НЕ ЖДУТ

Подводят итоги года и заглядыва-
ют в будущее и участники дискус-
сий в интернете. За год настроения 
у них изменились существенным 
образом, общий подъем 2014 года 
сменился заметным спадом ожи-
даний в конце 2015-го. Год назад 
большинству казалось, что глав-
ное  — это невероятные успехи 
во  внешней политике России, 
ради которых можно немного по-
терпеть экономические сложности 
в своей собственной жизни. Крым 
наш, Россия  — великая страна, 
пусть экономические проблемы 
пришли в  каждый дом, но  они 
невелики и  продлятся недолго. 
Не  первый экономический кри-
зис, как-нибудь переживем ради 
общего великого дела. Но к концу 
2015 года, таких надежд на буду-
щее основная часть интернет-ау-
дитории больше не питает. От года 

не ждут ничего особенно хороше-
го, скорее наоборот. Отчасти это 
связано с тем, что военные и ква-
зивоенные победы прошлого года 
несколько подзабылись, а новых 
побед такого же уровня не видно. 
«Маленькая война» с  реальной 
или кажущейся победой действо-
вала на людей, как допинг. Сирий-
ские бомбардировки сперва тоже 
вызвали оживление в интернете, 
но  оно было не  очень выражен-
ным и  совсем недолгим. Когда 
стало ясно, что война затягивает-
ся, возник страх большой войны. 
Теракты в Париже, гибель россий-
ского самолета и другие побочные 
эффекты, оказывается, подверга-
ют ежедневной опасности и тех, 
кто вроде бы не имеет отношения 
к  войне. И  хотя первая эмоцио-
нальная реакция на эти опасности 
сейчас несколько сгладилась и эта 
тема перестала быть основной 

в интернет-обсуждениях, страхи 
остались, и многим они омрачают 
надежды, которые всегда связаны 
с наступлением нового года.

Тема экономического кризиса 
обсуждалась в 2014 году и в начале 
2015-го в основном в ироническом 
ключе, поскольку были ожидания, 
что кризис будет длиться недол-
го, да и на семейном бюджете тех 
слоев, которые активны в интер-
нете, он сказывался не очень силь-
но. Но к концу года об экономиче-
ском положении своей семьи стали 
писать очень серьезно, а ожида-
ния на 2016 год стали гораздо бо-
лее пессимистическими. Без конца 
обсуждается, сколько этот кризис 
продлится, поскольку уже сейчас 
многие участники обсуждений, 
еще совсем недавно вполне эконо-
мически состоятельные, вынужде-
ны экономить на еде.

АПАТИЯ ВМЕСТО БОДРОСТИ

На мужских форумах идут обсужде-
ния о том, где и как можно подра-
ботать. На форумах, где общаются 
женщины, постоянной темой ста-
ли поиски путей покупать продук-
ты подешевле, но  обеспечивать 
при этом семье здоровое и полно-
ценное питание. Часть женщин де-
лится маленькими хитростями, как, 
используя минимум дорогого мяса, 
сытно и вкусно накормить семью.

Почти все уверены, что в 2016 
году будет хуже — придется туже 
затягивать пояса. Поэтому уже сей-
час интернет-конференции полны 
обсуждениями разных форм эко-
номии в ежедневном питании. Ко-
нечно, в этой среде не идет речи 
о  голоде, но  многие вернулись 
к  уже оставленным практикам 
консервирования овощей и фрук-
тов со своего огорода. В следую-
щем году многие хотят на дачах 
вместо газонов разбивать гряд-
ки и ставить парники. Год назад 
такие настроения вызывали рез-
кий негатив, пессимистов называ-
ли паникерами, теперь это стало 
в порядке вещей, и новый, точнее, 
хорошо забытый способ ведения 
хозяйства вызывает всеобщее 
уважение. При этом крайне редко 
в экономическом упадке обвиняют 
власти. Кризис пока воспринима-
ется как нечто объективно данное, 
не зависящее ни от кого. Своего 
рода божья воля.

И  еще  одна грустная тема  — 
это ограничение выезда на  от-
дых в целый ряд стран, бывших 
очень популярными в  прежние 
годы. А среди участников интер-
нет-обсуждений отдых за  гра-
ницей летом и зимой был очень 
популярен. Сужение этих воз-
можностей, страх, что в следую-
щем году их станет еще меньше, 
по причинам как экономическим, 
так и внешнеполитическим, очень 
силен. Для многих отказ от такой 
приятной части образа жизни — 
это четкое доказательство того, 
что  перемены к  худшему уже 
произошли, а в следующем году 
их станет еще больше. Год назад 
очень часто звучали патриотиче-
ские слова о том, что в Крыму от-
дыхать не хуже, а лучше, чем в Тур-
ции и Египте, но сейчас это почти 
ушло из  обсуждений. Напротив, 
качество крымского сервиса 
критикуют, и  очень остро. Мно-
гие пишут о том, что хотят жить, 
как жили прежде, но не очень на-
деются, что им это удастся.

В  целом настроения за  год 
изменились очень существен-
но, бодрость и оптимизм начали 
сменяться апатией и  неверием, 
что следующий год принесет изме-
нения к лучшему. Главное пожела-
ние друг другу — лишь бы не было 
хуже. А еще — только бы не случи-
лось революции и не было войны. 
Вот этого боятся больше всего. 
И очень многие надеются, что Пу-
тин не допустит самого страшного.

Точка зрения авторов, 
статьи которых публикуются 
в разделе «Мнения», может 
не совпадать с мнением редакции.

«Почти все уверены, что в 2016 году будет 
хуже — придется туже затягивать пояса. 
Поэтому уже сейчас интернет-конференции 
полны обсуждениями разных форм экономии 
в ежедневном питании»

Для большинства россиян представление 
об устойчивости существующей системы 
правления опирается на идею, что Путин 
сохраняет свое место и положение в ней

надо обратиться к оператору по-
исковой системы и обосновать за-
прос на удаление: если последне-
му не требуется дополнительная 
информация, то в течение десяти 
дней он либо прекращает выдачу 
ссылок, либо мотивирует свой от-
каз. Пользователь может обжало-
вать решение поисковика в суде.

Подробнее о том, какие еще за-
конодательные ограничения ожи-
дают интернет в 2016 году, см. на 
стр. 18.

ЕГАИС ЗАРАБОТАЕТ В ОПТЕ И 
РОЗНИЦЕ

С 1 января вступили в силу требо-
вания, согласно которым к Единой 
государственной автоматизиро-
ванной информационной системе 
учета объема производства и обо-
рота этилового спирта, алкогольной 
и  спиртосодержащей продукции 
(ЕГАИС) должны подключиться 
компании, занимающиеся опто-
выми поставками алкоголя. Роз-
ничные продавцы спиртного, в том 
числе пива (кроме тех, кто работает 
в Крыму), с 1 января 2016 года долж-
ны начать фиксировать в ЕГАИС 
закупки алкоголя, а с 1 июля — и 
продажи. Исключение — рознич-
ные точки, работающие в Крыму, — 
для них предусмотрена отсрочка 
на полгода, и магазины, располо-
женные в  сельской местности, — 
они получили отсрочку на год.

ЕГАИС — это компьютерная си-
стема, фиксирующая оборот ал-
коголя. До сих пор данные в нее 
вносили только производители ал-
когольной продукции. Участники 
алкогольного рынка предупрежда-
ют, что из-за введения ЕГАИС в оп-
товом и розничном звене в нача-
ле 2016 года могут возникать сбои 
в поставках алкоголя

ЗАКУПКИ ИНОСТРАННОГО 
СОФТА ОГРАНИЧАТ

C нового года в России начал дей-
ствовать закон об ограничении гос-
закупок иностранного программ-
ного обеспечения: если госорганы 
хотят закупать зарубежный продукт 
при наличии отечественного ана-
лога, то должны будут обосновать 
эту необходимость. В июне прези-
дент Владимир Путин уже подписал 
федеральный закон о предостав-
лении преференций российскому 
софту при госзакупках. 

МНЕНИЕМНЕНИЕ

Для большинства россиян представление 
об устойчивости существующей системы 
правления опирается на идею, что Путин 
сохраняет свое место и положение в ней

ФОТО: Екатерина Кузьмина/РБК
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КИРИЛЛ ЛЯТС,
генеральный директор группы компаний «Метапроцесс»

Что произойдет, если нефть упадет ниже $10

Тотальная приватизация, 
плановая дефляция, запрет 
на экспорт нефти и другие 
экстремальные способы спасти 
российскую экономику.

ЭКОНОМИКА НАГЛОСТИ

Выживет ли наша экономика при 
цене на нефть ниже $10 за бар-
рель? Конечно. Ведь не так давно, 
в 1998–1999 годах, цены опуска-
лись ниже этого уровня. Вопрос 
не в абсолютных ценах на нефть, 
а в структуре затрат, если мы го-
ворим об отрасли, и в отраслевой 
диверсификации, если мы гово-
рим об экономике в целом.

Даже тогда, когда нефть была 
на минимальных уровнях, нахо-
дились компании, которые про-
должали бурить и покупать бу-
ровые установки, например 
«Сургутнефтегаз». Как всегда го-
ворил Владимир Богданов, кризис 
кризисом, а бурить надо. Иногда 
правильная стратегия поведе-
ния — на кризис не реагировать, 
а действовать по намеченному 
плану. Поступать так могут не все 
компании, а только те, кто всегда 
уделял внимание себестоимости 
и не допускал внутренней кор-
рупции. К сожалению, таких сре-
ди крупных российских компаний 
крайне мало.

Давайте уже признаемся чест-
но: во времена дорогой нефти 
мы все стали наглеть и слишком 
быстро наращивать издержки. 
Выросли цены на металл, элек-
троэнергию, железнодорожные 
перевозки, аренду, услуги. И чем 
больше дорожала нефть, тем боль-
ше хотели производители полу-
фабрикатов, поставщики услуг, в 
первую очередь монополисты, и, 
конечно, государство. Иногда этот 
рост был обусловлен мировыми 
трендами, но зачастую внутрен-
ними факторами. Например, до-
шло до того, что ставки аренды 
в торговых центрах и офисах де-
велоперы привязали к валюте. 
С чего вдруг? Хотите иметь валют-
ные доходы — стройте за рубежом.

Итак, что страна может сделать, 
если цены на нефть снизятся до 
экстремально низких уровней?

СОКРАТИТЬ ИЗДЕРЖКИ

Решить проблему снижения се-
бестоимости продукции пред-
приятия в одиночку не смогут. 
Тут, конечно, нужна помощь 
правительства, которое долж-
но проявить волю и в одночасье 
снизить тарифы на все в три раза 
(на столько упала нефть), отме-
нить все лицензионные платежи, 
понизить ставку налога на иму-

щество и аренду государственных 
и муниципальных объектов тоже в 
три раза. Да, это удар по бюджету, 
но тяжелые времена требуют се-
рьезных решений.

На самом деле после крат-
ковременного шока бюджет нор-
мализуется, так как установится 
паритет покупательной способно-
сти и предложения товара на рын-
ке. Последние годы шло соревно-

вание зарплат. Сегодня очевидно, 
что оплата труда была зачастую 
неадекватной, в первую очередь 
в сырьевом секторе, который сво-
ими завышенными ориентирами 
дестабилизировал общероссий-
ский рынок труда. И  в государ-
ственном бюджете одна из круп-
ных составляющих — заработная 
плата чиновников и служащих. 
Странно было бы ее не урезать. 
Сокращение заработной платы, а 
также социальных пакетов при-
ведет к естественному сокраще-
нию рабочих мест в госсекторе. 
Даже не потребуется хирургиче-
ского вмешательства. Безуслов-
но, упадут зарплаты и в бизнесе. 
Нужна полномасштабная, реши-
тельная и хорошо организованная 
дефляция.

Главное — чтобы чиновники ак-
тивно не переходили на «кормле-
ние»: борьба с коррупцией должна 
усиливаться. Но не карательными 
мерами, а снижением зависимо-
сти частного сектора и граждан от 
контактов и услуг со стороны го-
сударства.

Понятно, что не удастся обой-
тись и без серьезной реструк-
туризации экономики, а пря-
мо говоря — новой масштабной 
приватизации. Правительство РФ, 
похоже, уже готово идти по это-
му пути, собираясь продать пакет 
акций «Роснефти»… При  $10 за 
баррель дело дойдет и до многих 
других госкомпаний. Не важно, 
что все происходит на падающем 

рынке — необходимо исключить 
статьи затрат на поддержание 
неэффективного менеджмента 
за счет госбюджета и госкредитов.

Было бы правильно полностью 
декриминализировать экономи-
ческие преступления. Коммерче-
ский подкуп — это бред, который 
придумывают рейдеры, сотрудни-
чающие с правоохранительными 
органами.

Нужно отказаться от лицензий 
на любые виды бизнеса. Это про-
сто кормушка для чиновников. 
Ничто не должно лицензиро-
ваться. Должна страховаться толь-
ко гражданская ответственность 
бизнесмена.

ЗАПРЕТИТЬ ЭКСПОРТ НЕФТИ

Начинать реструктуризацию эко-
номики страны надо с того, на 
что у нас есть ресурсы. Хорошим, 
хотя и несколько радикальным, 
ходом был бы запрет на экспорт 
нефти из России. Не просто так в 
США 40 лет был запрещен экспорт 
нефти: страна сделала ставку на 
переработку.

Такой ход поднимет цену на 
нефть, что позволит нашим ком-
паниям, имеющим сырьевые ак-
тивы за рубежом (Ирак, Венесуэ-
ла, Саудовская Аравия, Египет), на 
этом заработать. Так, у наиболее 

активной на зарубежных рынках 
компании ЛУКОЙЛ доля добы-
чи углеводородов за рубежом со-
ставляет 13,4% от общего уровня 
добычи. Это придаст импульс не-
фтеперерабатывающей и нефте-
химической промышленности, 
заставит ВИНКи все модернизи-
ровать и налаживать выпуск ши-
рокого спектра продукции, кото-
рую уже можно экспортировать. 
Кроме того, инжиниринговые и 
машиностроительные предпри-
ятия также включатся в процесс 
модернизации.

До введения налогового ма-
невра доходность экспорта не-
фтепродуктов составляла $30 на 
1 т сырой нефти, направляемой 
на переработку, после доходность 
упала до $10 на 1 т перерабатыва-
емой нефти. Но тем не менее эф-
фективность перехода на нефте-
продукты еще остается. И если 
вопрос будет рассмотрен в ком-
плексе с запретительными экс-
портными пошлинами на сырую 
нефть и снижением или отменой 
экспортных пошлин на нефтепро-
дукты, то эффективность станет 
просто очевидной.

Другое направление — газо-
химия. Хватит уже компании 
«Газпром Экспорт» умолять ки-
тайцев купить наш газ. Пусть луч-
ше «Газпром» в разных точках 
страны создаст газохимические 
производства. Например, суще-
ствует проект газохимическо-

го кластера в Хабаровском крае, 
куда бы с радостью (и суще-
ствуют соответствующие мемо-
рандумы) пришли и корейцы, и 
японцы, чтобы наладить произ-
водство из газа метанола, карба-
мида, полиолефинов, аромати-
ки, парафинов, диметилэфира и 
другой продукции. Хватит про-
давать газ! Давайте произво-
дить что-то из него, как это де-
лают наши потребители. Взять 
самый простой пример — карба-
мид. Из 670 куб. м получается 1 т 
карбамида. При цене на газ около 
€230 за тысячу кубов, а на карба-
мид €320 за тонну с учетом пере-

работки получаем более €100 до-
бавленной стоимости на единицу 
потребляемого ресурса.

ТОЧКИ РОСТА

Александр Аузан считает, что обо-
ронная промышленность может 
стать импульсом развития эко-
номики. Не верю. Советский Союз 
наглядно это показал. При прева-
лировании государственной соб-
ственности на оборонные пред-
приятия, отсутствии конкуренции 
ничего импульсного не произой-
дет — произойдет разграбление 
бюджета.

Нужна приватизация воен-
но-промышленного комплекса, 
так же как и гражданского. Со-
здание монополистов (ОАК, ОСК) 
приводит к деградации мысли и 
производства. Не все видно сей-
час, но в среднесрочной перспек-
тиве наше отставание будет все 
более и более заметно.

Атомная промышленность 
должна стать локомотивом. Во-
круг нее могут развиваться другие 
производства, например водоро-
да за счет дешевой электроэнер-
гии. Если мы сможем наладить 
дешевое производство водорода, 
это даст импульс к развитию во-
дородного транспорта, снижению 
потребления углеводородного то-
плива. Казалось бы, это ударит по 
нам как по производителю бензи-
на, но, с другой стороны, позволит 
стать лидером в более современ-
ном направлении экономики, что 
принесет более существенные ди-
виденды, особенно если процесс 
подхватит отечественное автомо-
билестроение.

Транспорт и логистика — не-
оспоримые преимущества для 
России. Можно представить всю 
нашу территорию как логистиче-
ский склад чего бы то ни было для 
всего мира. Все сюда что-то при-
возят (нашими транспортными 
компаниями и, желательно, само-
летами), а мы тут все собираем, со-
ртируем, раскладываем и отправ-
ляем по разным странам.

В общем, перспективы паде-
ния цены на нефть ниже $10 за 
баррель  — это не угроза, а по-
следний шанс измениться в луч-
шую сторону. Перестать плодить 
снобов и чиновников, а занять-
ся реальным производством вну-
три страны, изменить подходы 
к затратам и вообще стать более 
прижимистыми, экономными 
и эффективными.

«Даже тогда, когда нефть была на минимальных 
уровнях, находились компании, которые 
продолжали бурить и покупать буровые 
установки, например «Сургутнефтегаз». 
Как всегда говорил Владимир Богданов, кризис 
кризисом, а бурить надо. Иногда правильная 
стратегия поведения — на кризис 
не реагировать, а действовать по намеченному 
плану. Поступать так могут не все компании, 
а только те, кто всегда уделял внимание 
себестоимости и не допускал внутренней 
коррупции. К сожалению, таких среди крупных 
российских компаний крайне мало»

«Транспорт и логистика — неоспоримые 
преимущества для России. Можно представить 
всю нашу территорию как логистический 
склад чего бы то ни было для всего мира. 
Все сюда что-то привозят (нашими 
транспортными компаниями и, желательно, 
самолетами), а мы тут все собираем, 
сортируем, раскладываем и отправляем 
по разным странам»

МНЕНИЕ

Точка зрения авторов, 
статьи которых публикуются 
в разделе «Мнения», может 
не совпадать с мнением редакции.

Что страна может сделать, 
если цены на нефть снизятся 
до экстремально низких уровней

ФОТО: из личного архива
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Что ждет экономику России  
в 2016 году

Доллар по 68, 
нефть по 52
ОПТИМИСТИЧНЫЙ СЦЕНАРИЙ

11 из 32 экспертов уверены в ро-
сте экономики России в 2016 году.

Аналитик УК «Альфа-Капитал» 
Андрей Шенк считает, что цена на 
нефть вырастет, так как сейчас 
ее уровень ниже себестоимости 
производства многих крупных 
игроков. По его мнению, средне-
годовая цена на нефть составит 
$50–60 за баррель. Это поможет 
ВВП вырасти на 3% за следую-
щий год. «Мы считаем дальней-
шую эскалацию кризиса из-за 
падения цен на сырье маловеро-
ятной. Снижение доходов граж-
дан из-за девальвации рубля и 
инфляции позитивно отражается 
на результатах компаний, позво-
ляя им увеличивать рентабель-
ность. Если корпоративный сек-
тор осознает, что кризис по факту 

улучшил положение, мы увидим 
рост инвестиций и ВВП», — гово-
рит Шенк.

Главный экономист по России 
Royal Bank of Scotland Татьяна Ор-
лова называет еще два фактора, 
которые могут помочь россий-
ской экономике в 2016 году. Ком-
паниям предстоит выплатить 
меньше внешних долгов, чем в 
2015 году, поэтому отток капита-
ла будет меньше. «Это сгладит от-
рицательный эффект низких цен 
на нефть», — говорит она. Кроме 
того, «было бы приятной неожи-
данностью, если бы США подали 
сигналы об ослаблении санкций», 
добавляет Орлова. «Хотя этого ни-
кто не ждет. Нужно наблюдать за 
президентской гонкой и позици-
ей нового президента. При этом 
рынок с умеренным энтузиаз-
мом ждет смягчения санкций 
Евросоюза во второй половине 
2016 года», — говорит она. 

 Окончание. Начало на с. 1 

Макроэкономический консенсус-прогноз на 2016 год

Изменение 
ВВП, %

Инфляция 
на конец 
года, %

Средняя 
цена Brent, 

$/барр.

Среднегодовая 
стоимость 

доллара, руб.

Консенсус-прогноз -0,22 8,08 51,8 67,68
«Альфа-Капитал» 3 7,5 55 70

«Арбат Капитал» -2 15 50 70

«ВТБ Капитал» 0,7 6,25 52 68

«Глобэкс» -0,9 7,5 48 69

«КапиталЪ» -0,35 8,9 45 70

«КИТ Финанс 
Брокер» -0,7 9 47,2 69,5

«Нордеа» 0,2 7,7 55 62

«Ренессанс 
Капитал» 0,8 6,7 55 59

«Уралсиб Кэпитал» -0,6 8,8 44,5 70,9

«Церих Кэпитал 
Менеджмент» -1,3 9,5 46 67,5

«ЮниКредит» -0,9 8,5 52,5 67,5

Barclays 0 7,3 60 70

BNP Paribas -0,7 6,7 54 68,2

BofA Merrill Lynch 0 6,4 50 65

Capital Economics 0,3 8 50 65

Citibank 0,5 6,7 51 70

Commerzbank 0,5 10,9 56 73

Credit Suisse 0 9 50 70

Danske 0,5 7,2 59 72,35

HSBC -0,9 8 60 72

ING -0,5 6,8 53 63

RBS -0,5 8,3 37,8 70,7

Saxo Bank 0,2 8 50 65

Standard & Poor's 0,3 6,5 55 65

UBS -0,4 6,9 57,5 70,2

Банк «Зенит» -0,5 8,2 51 67

Газпромбанк -0,85 7,5 55 65

Промсвязьбанк -0,8 8,9 47 72,1

ПФ «Капитал» -2,5 9,2 48 75

Райффайзенбанк 0 9 56 65

Росбанк 0 6,7 53 62

ФГ «БКС» 0,4 7 54 56,8

В консенсус-прогнозе указано среднее значение, если экономист 
предоставлял диапазон данных    

Источник: данные экономистов, расчеты РБК
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Вырастет ли добыча нефти в России 

Конец изобилия
ТИМОФЕЙ ДЗЯДКО,  
ЛЮДМИЛА ПОДОБЕДОВА

2016 год может оказаться по-
следним годом роста добычи 
нефти в России, считают 
эксперты. Если курс рубля не 
будет поспевать за падением 
цен на нефть, отрасль замо-
розит инвестиции, преду-
преждают нефтяники.

ВРЕМЯ РЕКОРДОВ

За год цена нефти рухнула в пол-
тора раза — с $56,4 до $37,3 за 
баррель. Тем не менее по ито-
гам 2015 года Россия отчиталась 
о новом постсоветском рекорде 
добычи — по данным ЦДУ ТЭК, 
за год она выросла на 1,4%, до 
534,08 млн т. Но уже в 2016 году 
добыча стабилизируется, а за-
тем начнет снижаться, прогно-
зирует агентство Fitch. Новые 
проекты из-за резкого падения 
цен на нефть будут тормозиться, 
а добыча на разработанных ме-
сторождениях Западной Сибири 
продолжит падать на 3–4%, ждут 
эксперты агентства.

Минэнерго признает риск 
снижения добычи нефти в 
2017  году, если налоговый ма-
невр не будет реализован 
и пошлины на нефть не бу-
дут сокращены. А аналитики 
Газпромбанка ожидают падения 
до 528 млн т уже в 2016 году. Того 
же мнения и совладелец ЛУКОЙ-
Ла Леонид Федун. «Вероятность 
того, что в 2016 году нас ждет 
снижение добычи, достаточно 
высока — из-за изменений усло-
вий налогового маневра и доста-
точно тяжелой ситуации на рын-
ке нефти», — заявил он РБК.

Оба эти фактора в 2016 году 
обойдутся России падением до-
бычи на 8–12 млн т нефти, счи-
тает Федун. ЛУКОЙЛ уже сейчас 
бурит только самые рентабель-
ные месторождения  — те, для 
которых действуют налоговые 
льготы, или участки в макси-
мальной близости к транспорт-
ной инфраструктуре, рассказы-
вает он. Новые проекты ЛУКОЙЛ 
пока не замораживает, но толь-
ко те, в разработку которых ком-
пания уже инвестировала, уточ-
нил Федун (в 2016 году ЛУКОЙЛ 
запустит месторождение Фила-
новского на Каспии и крупный 
проект на Ямале).

МАНЕВР ЗА СЧЕТ  
НЕФТЯНИКОВ

Главный фактор риска для неф-
тедобычи  — новое заморажи-
вание экспортной пошлины, 
считает министр энергетики 
Александр Новак. Речь о нало-
говом маневре, который был 
разработан еще в 2014 году. Он 
предполагал поэтапное повыше-
ние ставки НДПИ на нефть при 
одновременном снижении экс-
портной пошлины. В 2015 году 
пошлина, как и планировалось, 

уменьшилась до 42%, в 2016 году 
она должна была сократиться до 
36%, а в 2017 году — до 30%. Но, 
латая дыры в бюджете 2016 года, 
Минфин предложил на год замо-
розить дальнейшее снижение.

Если та мера будет действо-
вать только год, нефтяники про-
должат кредитоваться и инве-
стировать, рассуждал Новак в 
интервью «Коммерсанту». Но, 
если компании получат сигнал, 
что это изъятие надолго, они не 
будут делать ни того, ни другого, 
предупреждал министр.

Заверения Минфина о том, 
что заморозка пошлины будет 
действовать всего год, вызыва-
ют большие сомнения, замечает 
аналитик Sberbank CIB Валерий 
Нестеров. Если бюджетный де-
фицит продолжат покрывать за 
счет нефтяников, ожидать роста 
инвестиций в 2017 году не при-
ходится, считает он.

В конце октября, когда нефть 
еще стоила около $50 за бар-
рель, Новак предупреждал, что 
при действующем налогообло-
жении у нефтяных компаний 
не остается средств и стимулов 
вкладываться в разработку но-
вых месторождений. По данным 
ведомства, компании уже при-
няли решение о заморозке про-
ектов с суммарной добычей на 
пике около 26 млн т.

СПАСИТЕЛЬНАЯ 
ДЕВАЛЬВАЦИЯ

Девальвация рубля помогает не-
фтяникам смягчить эффект от 
падения цен на нефть. По ито-
гам первой половины 2015 года 
ЛУКОЙЛ, «Газпром нефть» и 
«Башнефть» отчитались о сокра-
щении EBITDA на баррель добы-
чи на 33–38%, при том что нефть 
за тот же период подешевела на 

47%. По оценке Fitch, гибкий ва-
лютный курс поможет удержи-
вать прибыльность российских 
нефтяных компаний и дальше, 
но снижение доходов неизбеж-
но скажется на добыче.

В перспективе нескольких 
лет резкого падения производ-
ства не произойдет, уверен ос-
новной владелец «РуссНефти» 

и ряда других нефтяных акти-
вов Михаил Гуцериев: нефтя-
ная отрасль инертна, еще неко-
торое время запас прочности 
будет поддерживаться за счет 
инвестиций, которые компа-
нии осуществили за преды-
дущие несколько лет. Но, если 
при нынешних ценах курс рубля 
останется прежним, потерь не-
фтяникам не избежать, полага-
ет он. При цене нефти в $35 за 

баррель доллар должен стоить 
порядка 80 руб., тогда отрасль 
останется прибыльной и сможет 
инвестировать в текущие про-
екты, говорит Гуцериев.

«Роснефть», на долю которой 
приходится больше трети добы-
чи нефти в России, в 2016 году 
не ожидает снижения произ-
водства, говорил в декабре пре-

зидент компании Игорь Сечин. 
Впрочем, бюджет компании на 
этот год сверстан исходя из сто-
имости нефти в $45 за баррель. 
С начала января цена опускалась 
уже ниже $33, а, например, ана-
литики Royal Bank of Scotland 
считают, что в начале 2016 года 
цены могут пробить уровень 
в $16 за баррель. Тем не менее 
«Роснефть» собирается в 2016–
2017 годах увеличить капвло-

жения на треть по сравнению с 
прошлым годом, когда они со-
ставили около 650 млрд руб.

ЛУКОЙЛ в прошлом году, на-
против, сократил инвестиции в 
1,7 раза, до $9 млрд. В 2016 году 
компания планирует стабили-
зировать добычу нефти в Рос-
сии на уровне 86–87 млн т, а в 
2017 году — начать наращивать 
ее на 1,5–2 млн т в год, гово-
рил президент компании Вагит 
Алекперов. «Сургутнефтегаз» 
также обещает удержать добы-
чу на уровне 2015 года (план — 
61,2 млн т), говорил ее генди-
ректор Владимир Богданов.

Особенности налоговой си-
стемы в России и девальвация 
привели к тому, что условия ра-
боты отрасли при ценах на уров-
не $45 за баррель сопоставимы с 
теми, которые были при $100 за 
баррель, говорит директор Мо-
сковского нефтегазового центра 
EY Денис Борисов. Ставки НДПИ 
и экспортной пошлины установ-
лены так, что государство явля-
ется основным бенефициаром 
роста цен на нефть, но в то же 
время принимает на себя ос-
новные риски при их снижении, 
объясняет он. Это позволяет со-
хранять стабильные объемы 
эксплуатационного бурения, а 
значит — при сохранении «от-
носительной стабильности» — в 
2016 году добыча, скорее всего, 
сохранится на прошлогоднем 
уровне около 540 млн т в год, 
прогнозирует Борисов.

Но в случае существенно-
го отклонения какого-либо из 
параметров — роста инфляции 
выше прогнозов, недостаточ-
но сильного ослабления рубля, 
изменения налоговых условий 
и т.п. — результаты отрасли мо-
гут оказаться гораздо хуже, ого-
варивает он.

UBS и Bank of America Merrill 
1Lynch (BAML) также ожида-
ют, что добыча сохранится как 
минимум на нынешнем уровне 
до 2018 года за счет резкой де-
вальвации рубля и сравнитель-
но низкой себестоимости добы-
чи. По оценкам BAML, уровень 
безубыточности для россий-
ских компаний составляет $25–
30 за баррель, что значительно 
ниже, чем у их зарубежных кон-
курентов.  

При цене нефти в $35 за баррель доллар 
должен стоить порядка 80 руб., тогда 
отрасль останется прибыльной и сможет 
инвестировать в текущие проекты

Добыча нефти в России, млн т

Источник: UBS
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 В 2016 году ЛУКОЙЛ планирует стабилизировать добычу нефти в России на уровне 86–87 млн т
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Чего испугались мировые рынки

Китайская шутка
ЕЛЕНА ТОФАНЮК,  
ЮЛИЯ ТИТОВА

Китайские рынки рухнули 
в начале года, потянув за со-
бой мировые индексы. Поче-
му мир так остро среагировал 
на падение рынков и неболь-
шую девальвацию юаня?

ЧЕХАРДА КУРСОВ И ПРАВИЛ

В первый рабочий день 2016 года, 
4 января, главный индекс Шан-
хайской биржи CSI300 упал на 
7%, после чего торги были оста-
новлены. Такое правило введено 
с нового года: если индекс пада-
ет на 5%, торги приостанавливают 
на 15 минут, если после этого — на 
7%, то уже до конца дня. В первую 
рабочую неделю правило срабо-
тало дважды: 4 и 7 января (при 
том что в промежутке китайские 
власти провели интервенции — 
госфонды скупали бумаги).

Китайская биржа неправильно 
сконструировала правила по при-
остановке торгов в случае сильно-
го падения, считает управляющий 
директор Arbat Capital Александр 
Орлов. Как только торги возоб-
новляются после приостановки, 
инвесторы спешат продать свои 
бумаги, в результате чего падение 
оказывается более сильным, чем 
могло бы быть. 8 января Китай от-
менил неудачные правила.

Падение в Китае было вызва-
но прежде всего ослаблением 
юаня, считает главный эконо-
мист Евразийского банка раз-
вития Ярослав Лисоволик. 6–7 
января Народный банк Китая де-
вальвировал юань более чем на 
1%, установив курс 6,5646 юаня 

за доллар — это самый низкий 
курс с марта 2011 года. «Сниже-
ние курса юаня... вызвало стра-
хи сильной девальвации, ко-
торую Китай может провести, 
чтобы поддержать экономиче-
ский рост... Страхи усугубило 
падение китайского рынка. Мы 
не верим в обоснованность этих 
страхов»,  — говорится в отче-
те независимой аналитической 
компании Gavekal Dragonomics.

У падения на фондовом рын-
ке Китая было два триггера, по-
лагает главный эксперт Центра 
макроэкономического прогнози-

рования Газпромбанка Егор Су-
син. Во-первых — не очень хо-
рошие экономические данные, 
вышедшие в начале года. Во-вто-
рых  — 8  января в Китае отме-
нялся запрет на продажу акций 
крупными (с долей более 5%) ак-
ционерами, и инвесторы ждали 
этой отмены. В итоге запрет был 
не отменен, а заменен на более 
мягкий: крупным акционерам 
нельзя продавать более 1% ка-
питала компании. «В результате 
случилась небольшая распрода-
жа, которая прошла на фоне из-
менения правил фондового рын-
ка Китая и негативно сказалась 
на индексе, — рассуждает Сусин, 
добавляя, что ничего критичного 
не произошло: — Мы скорее на-
блюдали эмоциональную реак-
цию инвесторов, нежели отраже-
ние экономической реальности».

«Китайские инвесторы хотят 
того же, что и все остальные ин-
весторы: понятности, понимания 
того, что происходит, какую по-
литику проводят власти и каковы 
правила игры. Постоянные дерга-
ния вперед и назад не добавляют 
уверенности в том, что китайские 
власти знают, что они делают», — 
цитирует The Guardian профессо-
ра бизнес-школы HSBC в Пекин-
ском университете Кристофера 
Болдинга.

На все эти события в Китае 
мировые индексы отреагирова-
ли падением, американский Dow 

Jones показал худшее с 1932 года 
начало года, S&P500 — c 2001 года.

КОГДА КИТАЙ ЧИХАЕТ,  
МИР ПРОСТУЖАЕТСЯ

Волатильность на фондовом и 
валютном рынках Китая свиде-
тельствует о сложностях, с кото-
рыми сталкиваются власти при 
проведении реформ, утверждает 
в своем отчете Moody's. Цель этих 
реформ — предоставить рыноч-
ным силам играть большую роль в 
экономике. Moody’s прогнозирует 
рост ВВП Китая в 2016 году на 6,3 
против 7% в 2015 году.

У Китая есть ряд накопленных 
проблем, которые будут вызывать 
опасения у инвесторов в течение 
года, считает Ярослав Лисоволик. 
«Начало этого года говорит о том, 
что ухудшение динамики эконо-

мического роста в Китае стано-
вится одним из ключевых рисков 
для мировой экономики», — гово-
рит он, отмечая, что чувствитель-
ность мировых финансовых рын-
ков по отношению к статистике из 
Китая будет возрастать в течение 
этого года.

Главный экономист БКС Влади-
мир Тихомиров обращает внима-
ние на то, что ситуация в Китае бу-
дет влиять на нефтяные цены. Он 
напоминает, что китайская эконо-
мика — вторая в мире по масштабу 
и второй импортер нефти в мире: 
«То, что происходит в Китае, ока-
зывает влияние на сырьевые рын-
ки, в том числе и на нефтяные 
цены. Эти цены будут снижаться 
из-за опасений дальнейшего за-
медления темпов экономики Ки-
тая, что окажет непосредственное 
влияние на Россию». Егор Сусин из 
Газпромбанка с этим не согласен: 
по его мнению, текущий уровень 
нефтяных цен уже включает паде-
ние китайской экономики.

Владимир Тихомиров ожида-
ет коррекции на российском фон-
довом и валютном рынках в по-
недельник, если не произойдет 
отскока цен на нефть. Представи-
тель Московской биржи Андрей 
Брагинский сказал, что биржа го-
това к повышенной волатильно-
сти: «На праздничные торги мы 
обычно повышаем маржиналь-
ные требования, чтобы покрыть 
возможную волатильность. Эти 
повышенные требования всегда 
сохраняются в первый день тор-
гов после праздников. Наш те-
кущий анализ показывает, что 
все изменения, которые были на 
рынке, — нефть, Китай и прочее — 
уже учтены в риск-параметрах». 

Падение в Китае было вызвано прежде всего 
ослаблением юаня

Как все попадало 
на праздниках

На 1,17 руб. 
вырос доллар — с 73,59 руб. 
на 30 декабря 2015 года 
до 74,76 руб. на 8 января 
2016 года

На 0,22 руб. 
вырос евро — с 80,43 руб. на 
30 декабря 2015 года до 80,65 
руб. на 8 января 2016 года

На $3,73 
упала нефть Brent — с $37,28 
на 31 декабря 2015 года до 
$33,55 на 8 января 2016 года

0,7% 
потерял с 30 декабря 
2015 года по 6 января 
2016 года индекс ММВБ

2,7% 
потерял с 30 декабря 
2015 года по 6 января 
2016 года индекс RTS

6,2% 
потерял с 31 декабря 
2015 года по 8 января 
2016 года индекс Dow Jones

5,9% 
потерял с 31 декабря 
2015 года по 8 января 
2016 года индекс S&P 500

Источники: Московская 
биржа (курсы рубля), 
Bloomberg
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Стоит ли ожидать разрастания протестной волны

Возвращение бунтарей
ВЯЧЕСЛАВ КОЗЛОВ,  
ЕЛИЗАВЕТА АНТОНОВА

Подавив политические про-
тесты, власти столкнулись со 
стихийными социальными: 
люди бунтовали против отме-
ны электричек, системы «Пла-
тон», расширения платной 
парковки. Эксперты ожидают 
роста недовольства в насту-
пившем году.

В начале 2015 года экономист Ми-
хаил Дмитриев, предсказавший 
протесты 2011–2012 годов, пред-
положил в интервью РБК, что па-
дение доходов населения неизбеж-
но приведет к росту социального 
недовольства. По мнению Дми-
триева, который ссылался на дан-
ные фонда «Общественное мне-
ние», еще в 2014 году примерно 
на 18–20% выросло количество 
россиян, которые готовы проте-
стовать по экономическим при-
чинам — из-за инфляции, роста 
тарифов ЖКХ и падения доходов.

Уже в январе 2015 года прогноз 
Дмитриева стал сбываться. Планы 
региональных властей существен-
но сократить маршруты электри-
чек вынудили местных жителей 
митинговать и грозить перекры-
тием дорог. Проблему решили 
только после вмешательства Вла-
димира Путина («Вы что, сдуре-
ли?» — прикрикнул президент на 
подчиненных), но многие наблю-
датели сделали вывод: с дальней-
шим падением уровня жизни и 
введением антикризисных мер 
протестов не избежать.

ВОССТАНИЕ ФУР

Самым масштабным социальным 
событием 2015 года стали проте-
сты дальнобойщиков. Они высту-
пают против новой системы взи-
мания платы с грузовиков весом 
более 12 т за проезд по федераль-
ным трассам. Водители настаи-
вают, что уже обременены двумя 
сборами — транспортным налогом 
и акцизом на топливо — и третий 
сбор не потянут. По подсчетам 
дальнобойщиков, им придется от-
давать в среднем дополнительно 
300 тыс. руб. в год.

Еще до введения обслуживаю-
щей новые сборы системы «Пла-
тон» 15 ноября разрозненные 
акции протеста начались в Под-
московье, Карелии, Ульяновской 
области и Сибири. В городах со-
бирались стихийные митинги, 
водители вставали колоннами на 
обочинах дорог, устраивали ак-
ции «Улитка», пикетировали офи-
сы «Платона». В Дагестане, по сло-
вам дальнобойщиков, к 18 ноября 
бастовало более 17 тыс. человек, а 
колонна машин с протестующими 
растянулась по обочине трассы на 
57 км. Именно дагестанцы первы-
ми объявили о своем намерении 
«идти маршем на Москву».

К концу ноября эпицентр бун-
та переместился в Петербург. Там 
водители колонной в несколько со-

тен машин приехали к Смольному 
и требовали встречи с местными 
властями. Не дождавшись ответа, 
они решили двинуться к Москве 
и присоединиться к дагестанским 
коллегам. К тому времени бунт под-
держали уже в 24 регионах страны. 
Решено было 30 ноября заблокиро-
вать МКАД, чтобы привлечь внима-
ние федеральных властей.

Однако накануне запланиро-
ванной общенациональной акции 
глава Межрегионального профсо-
юза дальнобойщиков Александр 
Котов, который общался со СМИ 
от лица протестующих и до это-
го говорил о необходимости бо-
роться вплоть до полной отме-
ны «Платона», внезапно призвал 
дальнобойщиков не торопиться с 
протестными акциями. Несмотря 
на это, в сторону Москвы выеха-
ли водители из 17 регионов. Но на 
своем пути протестующие стол-
кнулись с массовым противодей-
ствием ГИБДД: координаторов 
задерживали, пустые фуры раз-
ворачивали, с водителей груже-
ных машин брали расписку с обе-
щанием не участвовать в акциях 
протеста. Из-за противодействия 
властей и отсутствия координа-
ции прорвавшиеся сквозь посты 
ДПС водители долго не могли 
договориться о совместных дей-
ствиях. В результате перекрыть 
МКАД им не удалось.

В Подмосковье стихийно сфор-
мировалось два основных лаге-
ря протестующих — северный и 
южный. Водители из Петербур-
га и северных регионов разбили 
лагерь у торгового центра «Мега 

Химки», дальнобойщики из Даге-
стана и других южных регионов 
сгруппировались на Каширском 
шоссе. К ним начали приезжать 
журналисты и городские активи-
сты, местные жители стали при-
носить домашнюю еду и давать 
деньги на солярку.

Разочаровавшись в существую-
щих профсоюзах, дальнобойщики 
решили выбрать своих лидеров и 
создать альтернативный профсо-
юз, который будет защищать инте-
ресы водителей. По итогам долгих 
переговоров они выбрали четырех 
координаторов — из Дагестана, Пе-
тербурга, Ульяновска и Волгограда, 
которые занялись созданием Все-
российской ассоциации дально-
бойщиков. В нее уже вошли пред-
ставители 58 регионов.

Власти пошли на несуществен-
ные уступки. Законодатели опера-
тивно снизили штрафы за неупла-
ту сборов: сперва они достигали 
1 млн руб., теперь верхняя план-
ка — 10 тыс. руб. А Путин предло-
жил оставить введенную систему 
«Платон», но отменить транспорт-
ный налог с тяжелых грузовиков. 
Но дальнобойщики сочли это по-
лумерами. «Заплатите 300 тыс., а 
40 тыс. мы вам простим — так что 
ли? Думаете, мы после этого разъе-
демся?» — возмущался представи-
тель лагеря протестующих в Хим-
ках Андрей Бажутин.

БОРЦЫ С ЗАСТРОЙКОЙ

К осени в Москве сформирова-
лась другая протестная груп-
па  — москвичи, недовольные 

градостроительной политикой 
чиновников. В столице была со-
здана Коалиция по защите прав 
на землю и благоприятную окру-
жающую среду, в которую вошли 
более 70 инициативных групп, 
общественных организаций и 
движений, борющихся с незакон-
ной застройкой парков, а также 
муниципальные депутаты, экс-
перты в сфере экологии, права, 
городского управления.

В это объединение вошли и гра-
дозащитники из наиболее актив-
ных протестных точек: защища-
ющие природу в Раменках, парке 
Дружбы, парках «Торфянка» и 
«Кузьминки», лесопарке «Кусково», 
Нагатинской пойме, Мневников-
ской пойме, на Крылатских холмах, 
в Серебряном Бору, на Ходынке. 
Присоединилась к ним и инициа-
тивная группа, которая выступала 
против установки памятника кня-
зю Владимиру на Воробьевых го-
рах. Уже от имени коалиции нача-
лась кампания против установки 
памятника Владимиру в охранной 
зоне ЮНЕСКО между домом Паш-
кова и Московским Кремлем.

Митинги и постоянные судеб-
ные споры с властями активизи-
ровали не вовлеченную прежде 
в политику группу горожан. Не-
которые активисты признавались, 
что наряду с борьбой с застройщи-
ками в своих районах они плани-
руют принять участие в предстоя-
щих выборах в Госдуму в сентябре 
2016 года в качестве наблюдате-
лей. Вошли в коалицию и те, кто в 
2011–2012 годах уже работал на-
блюдателем.

Коалиция в конце 2015 года 
приступила к борьбе за изме-
нения Градостроительного ко-
декса Москвы. Поправки, кото-
рые были одобрены 16 декабря, 
ограничили возможность прове-
дения общественных слушаний 
при изменении документации 
под застройку.

ПРОТИВ ПЛАТНОЙ ПАРКОВКИ

В конце 2015 года поводом для 
социальных протестов стали пла-
ны столичных властей расширить 
зону платной парковки. Она была 
введена в ноябре 2013 года изна-
чально только в самом центре го-
рода, внутри Бульварного кольца, 
но впоследствии эта зона посто-
янно расширялась. С 26 декабря 
2015 года парковка стала платной 
еще на 291 улице столицы, достиг-
нув таким образом спальных рай-
онов за Третьим транспортным 
кольцом.

Жители этих районов на про-
тяжении всей осени проводили 
локальные митинги в своих рай-
онах, в некоторых из них (в Отрад-
ном) их борьба оказалось удачной, 
но в основном чиновники свою 
инициативу продавили. Ситуа-
ция настолько накалилась, что ее 
постарались использовать феде-
ральные политики  — депутаты 
Госдумы. Одним из главных бор-
цов с главой московского депар-
тамента транспорта Максимом 
Ликсутовым и его «парковочны-
ми» инициативами стал депутат 
от «Единой России» Вячеслав Лы-
саков, активист Общероссийского 

Протесты дальнобойщиков стали одним из самых значимых социальных событий 2015 года. Водителям большегрузов удалось добиться от властей 
некоторых уступок
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Протестующие дальнобойщики отправились агитировать в регионы

Разъехались на места
ЕЛИЗАВЕТА АНТОНОВА

Лидеры протестующих даль-
нобойщиков отправились 
по регионам. Они обсуждают 
с коллегами планы совмест-
ных протестных действий 
и создают профессиональное 
объединение «Дорога жизни».

АГИТАЦИЯ  КООРДИНАЦИЯ

Координаторы протестующих 
дальнобойщиков начали поезд-
ки по регионам, обсуждая созда-
ние альтернативного профсоюза. 
Протестующие выбрали себе рабо-
чее название «Дорога жизни», од-
нако пока не определились, будут 
ли регистрировать профсоюз под 
этим названием.

В четверг представитель пе-
тербургских дальнобойщиков 
Андрей Бажутин и представи-
тель водителей Дагестана Рустам 
Малламагомедов провели встре-
чу в Петрозаводске, рассказал РБК 
Бажутин.

По итогам встречи дальнобой-
щики подписали протокол о соз-
дании карельского союза, приняли 
его устав и выбрали председателя. 

В ближайшее время они подадут 
документы о регистрации союза в 
Минюст.

На следующей неделе аналогич-
ные встречи пройдут в Мурманске, 
Рязани и Дагестане, отмечает Ба-
жутин. По его словам, в части ре-
гионов подобные союзы уже соз-
даны, однако остались «сложные» 
регионы, где прежде были сильные 
лидеры из ранее созданных про-
фсоюзов и ассоциаций, которые 
дискредитировали себя нереши-
тельностью в ходе протестов про-
тив системы «Платон».

«В результате люди запутаны. 
Мы ездим, объясняем, чем зани-
маемся и чего мы хотим», — пояс-
нил он. Координатор петербург-
ских дальнобойщиков подчеркнул, 
что основная задача протестую-
щих осталась прежней — это борь-
ба с системой взимания платы с 
большегрузов. Объединение, ко-
торое необходимо водителям для 
защиты своих интересов, идет па-
раллельно, отметил он.

Как только будет создана сеть 
союзов по регионам, дальнобой-
щики проведут общероссийский 
съезд в Москве, где будет избран 
лидер ассоциации, и зарегистри-

руют организацию. О своем жела-
нии войти в ассоциацию уже объ-
явили представители 58 регионов.

НОВЫЕ ПРОТЕСТЫ

Волнения водителей, недоволь-
ных введением «Платона», про-
должаются. В ночь на 8 января в 
Кемерове неизвестные подожг-
ли офис оператора «Платона» — 
ООО  «РТ-Инвест Транспортные 
Системы», забросив в окно бутыл-
ку с «коктейлем Молотова», сооб-
щает «Тайга.инфо». В пресс-служ-
бе ГУ МЧС по Кемеровской области 
подтвердили информацию о лик-
видации пожара в «офисе на про-
спекте Ленина».

Из двух ключевых протестных 
лагерей в Подмосковье остался 
только лагерь в Химках. Участ-
ники лагеря, расположенного на 
91-м километре Каширского шос-
се (около 60 фур), разъехались по 
домам.

Каширский лагерь был рас-
положен слишком далеко от Мо-
сквы, из-за этого до протестующих 
почти не доезжали журналисты и 
не могли поддерживать местные 
жители, объяснил РБК лидер ка-

ширского лагеря и представитель 
вологодских водителей Алексей 
Ульянов.

Участники второго протест-
ного лагеря по-прежнему стоят у 
парковки торгового центра «Мега 
Химки». Они отпраздновали там 
Новый год и разъезжаться не соби-
раются, сказала РБК пресс-секре-
тарь химкинского лагеря Таисия 
Никитенко. В новогодние канику-
лы в лагерь завезли две фуры в об-
ход запрета ГИБДД, которая пре-
пятствует расширению лагеря. По 
словам Никитенко, дальнобойщи-
ки проехали на парковку, пока со-
трудники дорожной инспекции 
спали. На данный момент в Хим-
ках стоит около 20 грузовиков, 
примерно столько же дальнобой-
щиков приехали туда на легковых 
машинах.

Плату за проезд большегруз-
ных автомобилей весом более 12 т 
по федеральным трассам ввели с 
15 ноября. Новая система взима-
ния платы «Платон» спровоцирова-
ла массовые протесты дальнобой-
щиков во многих регионах страны. 
По подсчетам РБК, в акциях проте-
стов принимали участие водители 
по меньшей мере из 24 регионов. 

народного фронта (ОНФ). В октя-
бре Лысаков направил в Генпро-
куратуру обращение с просьбой 
прекратить расширение зоны 
платных парковок.

В середине декабря тему под-
хватили депутаты из других пар-
тий. Депутат от «Справедливой 
России» Александр Агеев выступил 
с инициативой проведения парла-
ментского расследования деятель-
ности московских властей. Анти-
парковочный протест поддержали 
и депутаты из КПРФ. Сначала они 
подали заявку на митинг на Пуш-
кинской площади 15 декабря, а 
после отказа чиновников решили 
на том же месте провести встречу 
с гражданами. В итоге на встре-
чу пришло порядка 1 тыс. чело-
век, она переросла в стихийный 
митинг, который полицейские не 
смогли разогнать.

ПЛЮС УЧИТЕЛЯ

В 2016 год перетечет проблема за-
байкальских учителей, которые в 
конце 2015-го забастовали в связи 
с невыплатами зарплат. По итогам 
профсоюзного собрания забастов-
ку объявил 41 преподаватель из 
средней школы Приаргунска, на-
писав обращения к Путину и депу-
татам Госдумы. Митингами учите-
лей и врачей в Москве и регионах 
заканчивался и 2014 год. Медики и 
преподаватели выступали против 
реорганизации школ и сокраще-
ния больниц, а также против мас-
совых сокращений.

В 2015 году появилось но-
вое для вертикали власти явле-
ние  — самоощущение налого-
плательщиков, считает политолог 
Дмитрий Орешкин. Советский 
человек чувствовал, что живет 
за счет государства: государство 
давало ему образование, жилье, 
зарплату, оно его защищало и экс-
плуатировало, отмечает он. Одна-
ко вследствие экономических пе-
ремен дальнобойщики и другие 
представители малого и средне-
го бизнеса понимают, сколько за-
рабатывают и сколько отдают из 
своего кармана, они видят, что 
живут за свой счет.

В других странах ситуация мог-
ла бы измениться благодаря оче-
редным выборам, подчеркивает 
Орешкин. «Однако в России фор-
мат политического быта такой, 
что изменить ситуацию с помо-
щью законных электоральных де-
мократических процедур невоз-
можно, а траты государства, не 
связанные с интересами населе-
ния, растут. Вместе с ними будут 
нарастать и протесты», — уверен 
политолог.

В 2016 году протестные на-
строения россиян будут на-
растать, согласна с Орешкиным 
профессор, директор региональ-
ной программы Независимо-
го института социальной поли-
тики Наталья Зубаревич. По ее 
мнению, «дурман постимперско-
го вставания с колен» будет сни-
жаться и россияне повернутся к 
насущным потребностям. А даль-
ше развилка, указывает Зубаре-
вич: либо люди постараются тихо 
добиваться изменения своего 
положения «в индивидуальных 
стратегиях», либо начнут отве-
чать власти. «Но это произойдет 
только в тех случаях, когда власть 
и бизнес одновременно примут 
непродуманное решение», — от-
мечает эксперт. 

Дальнобойщики против «Платона»

16 сентября 
20 крупных транспортных компа-
ний попросили не взимать штра-
фы за нарушение новых правил 
до 1 марта 2016 года. Соответ-
ствующая просьба была изло-
жена в письме к правительству, 
Госдуме, Минтрансу и Росавтодо-
ру. Авторы письма предупредили, 
что игнорирование просьбы 
приведет к приостановке работы 
некоторых компаний, транс-
портному коллапсу и перебоям в 
снабжении.

29 октября 
Крупнейшие перевозчики социаль-
но значимых товаров потребовали 
ввести мораторий на запуск «Пла-
тона». По словам координатора 
ассоциации «Дальнобойщик» 
Валерия Войтко, на заседании ко-
ординационного совета в Госдуме 
перевозчики заявили, что систе-
ма неработоспособна и нанесет 
ущерб, не сопоставимый с прибы-
лью, которую государство рассчи-
тывает получить.

10 ноября 
Правительство снизило раз-
мер сбора с 3,73 до 1,53 руб. 
за километр до 29 февраля 
2016 года.

11 ноября
Первые акции протеста прошли по 
всей России. Большегрузные авто-
мобили выстроились вдоль обочин 
сразу нескольких федеральных 
трасс. В тот же день заместитель 
министра транспорта Евгений 
Дитрих заявил, что штрафы за 
неоплаченный проезд грузовиков 
с 15 ноября будут взимать только в 
Москве и Подмосковье, а во всех 
остальных регионах — лишь с мая 
2016 года. 

15 ноября 
Система «Платон» запущена. На 
федеральных трассах установлено 
20 рамок стационарного контроля: 
18 — в Московской области и две — 
в Калужской. Они автоматически 
проверяют у проезжающих гру-
зовиков регистрацию в системе 
«Платон». Информация о наруши-
телях передается в ГИБДД. 

19 ноября 
Акции протеста прошли в 24 регио-
нах России. Одни грузовики вновь 
выстроились вдоль обочин, другие 
устроили акцию «Улитка», двигаясь 
по трассам со скоростью 5 км в 
час. В Санкт-Петербурге участники 
акции стартовали на Московском 
шоссе, повернули на Дунайский 
и Витебский проспекты, а затем 
вернулись обратно и собирались 
так кружить в течение двух часов. 
Во время акции в Тверской области 
произошла авария — в группу про-
тестующих врезалась фура Мичу-
ринского мукомольного комбината.

24 ноября  
Акции протеста состоялись в 
Санкт-Петербурге и Саратове. Око-
ло 50 дальнобойщиков собрались 
на Софийской улице в Петербурге 
и подожгли покрышки. Протесту-
ющие планировали добраться до 
Смольного. Но им предложили 
встретиться с вице-губернатором 
Николаем Бондаренко не в Смоль-
ном, а в здании комитета по разви-
тию транспортной инфраструктуры 
на Караванной улице. В итоге со-
гласовать встречу не удалось, зато 
около 200 дальнобойщиков все же 
добрались до Смольного.

25 ноября
Один из лидеров дальнобойщиков 
в Санкт-Петербурге, Сергей Гуляев, 

рассказал РБК, что 30 ноября ак-
тивисты из 17 регионов отправятся 
маршем на Москву. 

28 ноября
Полиция перестала выпускать из 
регионов фуры без груза. Такая 
информация поступила из Смолен-
ской, Ивановской и Нижегородской 
областей, а также из Калмыкии и 
Дагестана.

28 ноября  
Митинг в Ростове: протест отло-
жен до оглашения послания пре-
зидента Федеральному собранию. 
Если в послании не будет объяв-
лено об отмене «Платона», то 4 
декабря дальнобойщики двинутся 
на Москву.

29 ноября  
Акция солидарности с протестую-
щими дальнобойщиками в Москве. 
Акция прошла на площади Крас-
нопресненской Заставы. В ней 
приняли участие около 30 человек. 
13 человек были задержаны. 

1 декабря  
Акция протеста в Новосибирске. 
Водители большегрузов в знак 
протеста сняли с себя нижнее 
белье и разложили его на трассе. 
Свои действия они объяснили 
тем, что «Платон» отнимает у них 
последнее. В акции участвовали 
около 100 человек.

4 декабря 
Дальнобойщики частично пере-
крыли МКАД. Около 14:15 машины 
заняли четыре ряда на внешней 
стороне Кольцевой автодороги 
от пересечения с Ленинград-
ским шоссе и дальше на восток. 
Свободной для движения оста-
лась лишь одна полоса. Позже 

Управление ГИБДД по Москве со-
общило о проведении спецмеро-
приятия на МКАД, которое, по их 
утверждению, совпало с акцией 
дальнобойщиков.

4 декабря 
Госдума снизила штрафы для даль-
нобойщиков в 90 раз. 

5 декабря 
ГИБДД не пускает новые фуры 
на стоянку дальнобойщиков у ТЦ 
«Мега» в Химках. Около 23:45 мск у 
въезда на парковку торгового цен-
тра сотрудники ДПС повесили знак 
«въезд грузовикам запрещен». Все-
го поблизости от ТЦ «Мега Химки», 
по словам пресс-секретаря дально-
бойщиков Таси Никитенко, находи-
лось около 100 фур, готовых заехать 
на стоянку дальнобойщиков .

12 декабря  
Дальнобойщики записали в Химках 
видеобращение к Владимиру Пути-
ну, приуроченное ко Дню Конститу-
ции. Бастующие требуют провести 
референдум об отмене «Платона».

13 декабря  
Акция у офиса системы «Платона» 
в Москве. Дальнобойщики при-
несли к зданию офиса системы 
траурные венки с надписями «От 
дальнобойщиков Платону».

15 декабря  Путин подписал за-
кон о снижении штрафов для даль-
нобойщиков в 90 раз, принятый 
Госдумой 4 декабря.

17 декабря  
Путин предложил отменить транс-
портный налог для дальнобойщи-
ков, но протестующие отказались 
разъезжаться после этого заявле-
ния президента.
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Для кого и почему стали недоступны поездки за рубеж

Россия невыездная
МАКСИМ СОЛОПОВ,  
ФАРИДА РУСТАМОВА

Российские политики, ко-
торым запретили въезжать 
в западные страны, в минув-
шем году продолжили ограни-
чивать возможности госслу-
жащих и простых граждан 
для выезда из страны. Появи-
лись «невыездные категории» 
населения.

Туристический поток внутри Рос-
сии в 2015 году вырос на 20%, рас-
сказывал в ноябре руководитель 
Ростуризма Олег Сафонов. По его 
словам, за рубеж стали ездить 
примерно на 30% меньше росси-
ян, чем годом ранее. Из-за деваль-
вации курса рубля и улучшения 
инфраструктуры в курортных го-
родах «стало выгоднее и комфор-
тнее путешествовать внутри стра-
ны», объяснил Сафонов. Однако за 
последний год для многих граждан 
выезд из страны оказался невозмо-
жен из-за новых ограничений со 
стороны государства.

НЕДОСТУПНЫЕ СТРАНЫ

Большинство граждан России 
имеют только внутренние паспор-
та. До 2015 года эти документы да-
вали право выезжать из страны в 
соседние Белоруссию, Украину, 
Казахстан, Таджикистан, Кирги-
зию, Абхазию и Южную Осетию. 
С 1 марта граждан России с вну-
тренними паспортами переста-
ли пускать на территорию Укра-
ины, въезд стал возможен только 
по предъявлении загранпаспорта.

В свою очередь, Украина запре-
тила въезд в страну всем мужчинам 
с российским гражданством в воз-
расте от 16 до 60 лет. Пропуск этой 
категории лиц возможен только по 
решению начальника погранично-
го отряда после проведения кон-
троля и лишь в экстренных случа-
ях. Кроме того, с 25 октября Россия 
прекратила авиасообщение с Укра-
иной, запретив туда отечествен-
ным авиакомпаниям прямые и 
транзитные рейсы. Ранее об ана-
логичных мерах заявила Украина.

Данных о точном количестве 
выданных россиянам загранпа-
спортов в ФМС предоставить не 
смогли. Однако в пресс-службе 
ведомства сообщили, что за по-
следние девять лет сотрудника-
ми ФМС были выданы 32 млн за-
гранпаспортов нового поколения 
и они почти полностью вытесни-
ли документы старого образца. 
Таким образом, правом путеше-
ствовать за пределы ограничен-
ной части постсоветского про-
странства обладают немногим 
более 20% граждан.

Но и для них в 2015 году стали 
недоступными самые популяр-
ные курорты в Турции и Египте. 
На долю этих стран приходилось 
57% российских «организованных 
туристов», рассказывал вице-пре-
зидент Ассоциации туроперато-
ров России Дмитрий Горин. По 

его словам, ежегодный турпоток 
из России — это 10 млн туристов, 
5,7 млн из которых предпочитали 
отдыхать в Египте и Турции.

Запрет на чартерные рейсы 
в  Турцию президент Владимир 
Путин ввел 28 ноября, через четы-
ре дня, после того как турецкий ис-
требитель сбил российский Су-24, 
участвовавший в военной опера-
ции в Сирии.

В Египет запрещены любые 
рейсы. Такие меры были приня-
ты после теракта в небе над Си-
найским полуостровом, когда из-
за взрыва бомбы на борту лайнера 
российской авиакомпании «Кога-
лымавиа» погибли 224 человека.

НЕВЫЕЗДНЫЕ СИЛОВИКИ

В феврале 2015 года стало извест-
но, что министр внутренних дел 
Владимир Колокольцев установил 
особый порядок, в соответствии с 
которым любой выезд полицей-
ских за границу может быть осу-
ществлен только с письменного 
разрешения руководителя тер-
риториального органа ОВД, за-
местителя министра или самого 
министра. «Это решение обсуж-
далось на совещании Совета без-
опасности. Конечно, участковые 
не являются носителями гостай-
ны и на первый взгляд эта мера 
выглядит избыточной. Но мы ис-
ходили из того, что в отношении 
всех сотрудников этой сферы де-
ятельности правила должны быть 
одинаковые», — пояснил Путин во 
время прямой линии.

Летом стало известно, что раз-
решение на выезд сотрудникам 
полиции можно получить в одну 
из 30 стран: Абхазия, Азербайд-
жан, Армения, Белоруссия, Бра-
зилия, Вьетнам, Доминиканская 
Республика, Египет, Индия, Индо-
незия, Иордания, Казахстан, Кам-
боджа, Камерун, Киргизия, Китай, 

Куба, Марокко, Мьянма, Намибия, 
Никарагуа, Объединенные Араб-
ские Эмираты, Оман, Таджики-
стан, Таиланд, Тунис, Турция, 
Шри-Ланка, ЮАР, Южная Осетия.

О массовых ограничениях на 
выезд для сотрудников силовых 
ведомств говорили еще в прошлом 
году. Рекомендации не выезжать в 
западные страны разослали своим 
сотрудникам руководители МВД, 
ФСБ, ФСКН, ФСИН, Генпрокурату-
ры и Минобороны. Аналогичные 
письма с просьбой ограничить по-
ездки за рубеж получили и судьи.

Такие рекомендации на прак-
тике выражаются в изъятии за-
гранпаспортов, которые теперь 
хранят в сейфах непосредствен-
ные руководители различных 
подразделений, рассказывали со-
беседники РБК в силовых органах.

По данным опубликованных 
указов президента и офици-
альной статистики, совокупная 
штатная численность сотрудни-
ков силовых ведомств уже после 
прошедших в этом году сокраще-
ний составляет не менее 2,5 млн 
человек.

ДОЛГИ И САНКЦИИ

Более 1,4 млн россиян в течение 
первых девяти месяцев 2015 года 
не могли выехать за границу из-
за просроченных долгов на сум-
мы более 10 тыс. руб., сообщил в 
октябре на пресс-конференции 
глава Федеральной службы су-
дебных приставов (ФССП) Артур 
Парфенчиков. «Судебные приста-
вы активизировали применение к 
должникам принудительных мер 
взыскания», — подчеркнул он.

По данным ФССП, по сравнению 
с аналогичным периодом прошло-
го года число невыездных должни-
ков увеличилось на 400 тыс.

Российская элита, в свою оче-
редь, продолжает сталкиваться 
с ограничениями другого рода. 
В 2015 году США, Канада, Австра-
лия, страны Евросоюза и другие 
продлили санкции в отношении 
около ста российских граждан, ко-
торым в том числе запрещен въезд 
на территории этих государств.

В список невъездных в эти стра-
ны включены чиновники из адми-
нистрации президента и Крыма, 
некоторые лидеры повстанцев на 
юго-востоке Украины, руководите-
ли спецслужб, госкомпаний, пред-
седатели и заместители председа-
телей Госдумы и Совета Федерации, 
рядовые депутаты и сенаторы. Кро-
ме того, туда попали несколько биз-
несменов, входящих в так называе-
мый ближний круг Путина.

НЕСВОБОДА ДЛЯ НЕЛОЯЛЬНЫХ

Как и в прошлом году, сохраняет-
ся категория российских оппози-
ционных политиков и активистов, 
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Не менее 2,5 млн человек — штатных сотрудников силовых ведомств с прошлого года довольствуются  
в основном внутренним туризмом

У России появился новый главный враг

Между хунтой и Госдепом
Компания «Медиалогия» изучи-
ла, как часто российские теле-
каналы, СМИ и блоги в 2015 году 
упоминали Украину, США, 
Турцию и ИГИЛ во враждебном 
контексте.
На протяжении первых девяти 
месяцев 2015 года уверенное ли-
дерство в качестве угрозы Рос-
сии удерживала Украина, врагом 
номер два были США. В среднем 
про Украину как врага газеты, 
телевидение и блоги сообщали в 
полтора раза чаще, чем про США. 
При этом уровень враждебности 
по отношению к обеим странам 
постепенно снижался на протя-
жении года.

Концепция изменилась
Еще двух внешнеполитических 
врагов России «Медиалогия» от-
слеживала с последнего кварта-
ла 2015 года — Турцию и ИГИЛ.
После 24 ноября, когда Турция 
сбила российский бомбарди-
ровщик Су-24, на федеральных 
каналах и в интернете у россий-
ских пользователей появился 

новый враг. Если раньше Турцию 
в контексте терроризма упоми-
нали примерно 20 раз в неделю, 
то после 24 ноября количество 
сообщений «Турция, терроризм» 
увеличилось до полутора сотен.
Враждебность к Украине в рос-
сийском медиапространстве при 
этом продолжала снижаться. 

Тенденцию к снижению негатив-
ных оценок Киева не изменили 
ни продовольственная блокада 
Крыма, ни отключение полуо-
строва от электричества. К концу 
года Турция заняла уверенное 
первенство в качестве «врага» 
во всех медиа, опередив в этом 
контексте даже ИГ.

Источник: «Медиалогия»

Турция — новый главный враг России
Количество сообщений в конце 2015 года в российских СМИ об Украине, 
Турции, США и ИГИЛ как о врагах России
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ВИКТОРИЯ ЖУРАВЛЕВА, 
профессор кафедры зарубежного регионоведения и внешней 
политики РГГУ

Чего ждать от отношений 
России и США

2015 год стал периодом 
конфронтации между Росси-
ей и США. Есть ли надежда, 
что в скором времени насту-
пит если не «перезагрузка», 
то хотя бы «холодная отте-
пель»?

НЕГАТИВНЫЕ ИТОГИ

В 2015 году российско-американ-
ские отношения окончательно 
погрузились в период затяжной 
конфронтации. Двустороннее со-
трудничество продолжает свора-
чиваться на различных направле-
ниях. Глубочайший кризис доверия 
не только создает препятствия для 
взаимодействия в тех областях, где 
для него существуют реальные воз-
можности (как, например, в борьбе 
с исламистами в Сирии), но и чре-
ват непредумышленными между-
народными конфликтами, в том 
числе между США и Россией.

Экспертное и академическое 
сообщество по обе стороны Атлан-
тики с увлечением обсуждает кон-
цепцию новой холодной войны, 
пытаясь с помощью старых тер-
минов объяснить природу очеред-
ного кризиса. И это явление само по 
себе знаковое. Война санкций идет 
по нарастающей. В медийном про-
странстве двух стран развернулась 
«война образов», а уровень анти-
американских настроений в Рос-
сии и антирусских в США достиг в 
2015 году самой высокой отметки 
с момента распада биполярной си-
стемы международных отношений.

БЛАГОПОЛУЧИЕ В ОБМЕН 
НА ВЕЛИЧИЕ

Кризис во взаимоотношениях США 
с постсоветской Россией, будучи 
напрямую связан с ее действиями 
в Крыму и на востоке Украины, на-
рушающими нормы международ-
ного права, в более широком плане 
обусловлен кризисом управления 
глобальными и региональными 
процессами в мире после оконча-
ния холодной войны. Уходящий 
год наглядно продемонстрировал 
окончательное разрушение этого 
постбиполярного порядка: своими 
действиями на Украине и в Сирии 
Россия заявила о нежелании ми-
риться с асимметрией в россий-
ско-американских отношениях, 
с глобальным доминированием 
США. Об этом Владимир Путин 
еще раз в жесткой форме заявил 
на заседании Валдайского клуба 
22 октября 2015 года.

Россия решила преподнести 
урок Западу, заставить уважать ее 

национальные интересы, а заодно 
продемонстрировать, каких дров 
наломали американцы своей не-
дальновидной политикой двойных 
стандартов. Подобная установка на 
национальное величие пока нахо-
дит достаточно широкую поддерж-
ку в российском обществе (очеред-
ной негласный контракт между 
обществом и властью — благопо-
лучие в обмен на величие). Одна-
ко вопрос состоит в том, как долго 
этот консенсус сохранится и смо-
жет ли военная операция России 
в Сирии его укрепить, компенси-
ровав провал на Донбассе, в усло-
виях нарастания экономического 
кризиса и падения уровня жизни 
внутри страны.

США, со своей стороны, не соби-
раются пересматривать прежнюю 
схему выстраивания отношений с 
Россией, отказываясь видеть ре-
альные основания для подобных 
амбиций со стороны региональной 
державы с уровнем ВВП ниже ис-
панского (по выражению Обамы), а 
российский вектор их внешней по-
литики по-прежнему выстраива-
ется с преобладанием ценностного 
подхода. А это означает формиро-
вание «повестки дня» двусторон-
них отношений в зависимости от 
внутриполитических процессов в 
самой России. И хотя в США раз-
даются голоса реалистов, призы-
вающих к проведению прагмати-
ческой политики на российском 
направлении, они тонут в общем 
хоре требований наказать ее по-
средством международной изоля-
ции и экономических санкций (как 
за Украину, так и за внутренний ав-
торитаризм).

В итоге новой формулой россий-
ско-американских отношений, по 
замечанию Дмитрия Тренина, ста-
ла асимметричная конфронтация, 
вдвойне опасная в условиях разру-
шения культуры сдерживания.

Параллельно информационная 
война между Россией и США как 
одно из главных измерений со-
временного кризиса со всей оче-
видностью продемонстрировала 
значение прикладного антиаме-
риканизма в России, стремление 

которые не могут выехать из стра-
ны или не хотят вернуться, боясь 
потерять свободу передвижения.

К нескольким невыездным сто-
ронникам оппозиционера Алек-
сея Навального в этом году при-
соединился еще один — Леонид 
Волков. Он находится под подпи-
ской о невыезде по уголовному 
делу, возбужденному после выбо-
ров в Костромской области. В вос-
препятствовании работе журна-
листа его обвиняют сотрудники 
Lifenews.

Кроме Волкова выехать за гра-
ницу не могут Николай Ляскин и 
Константин Янкаускас. Они нахо-
дятся под подпиской о невыезде по 
делу о мошенничестве на мэрских 
выборах в 2013 году. Сам Наваль-
ный и раньше не мог покинуть Рос-
сию из-за уголовных преследова-
ний, а в этом году ФМС отказалась 
выдать ему загранпаспорт.

По-прежнему не выдают загра-
нпаспорт освобожденному после 
десятилетнего заключения быв-
шему руководителю банка «Мена-
теп» Платону Лебедеву из-за долга 
государству: ему предписано вер-
нуть неуплаченные налоги на об-
щую сумму более 17 млрд руб.

Ограничены в передвижении 
правые радикалы. Под подпиской 
о невыезде по делу о возбуждении 
вражды в соцсетях находится на-
ционалист Дмитрий Демушкин.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ НА БУДУЩЕЕ

В ноябре депутат Госдумы Дми-
трий Носов (ЛДПР) внес в парла-
мент законопроект, предлагаю-
щий законодательно закрепить 
возможность ограничения на вы-
езд из страны сотрудникам орга-
нов внутренних дел. Поправки в 
закон «О порядке выезда граж-
дан» предусматривают, что право 
россиян на выезд за границу мо-
жет временно ограничиваться, в 
случае если они являются сотруд-
никами органов внутренних дел 
или проходят государственную 
гражданскую службу в органах 
на должностях, перечень которых 
определяется МВД. Сейчас эти по-
правки направлены в комитет по 
безопасности и противодействию 
коррупции.

Весной депутат от «Единой Рос-
сии», первый зампред думского ко-
митета по обороне Андрей Красов 
внес законопроект, предлагающий 
ограничить в праве выезда за гра-
ницу уклонившихся от военной 
службы по призыву, однако не на-
шел поддержки у правительства и 
комитета по обороне.

В МИДе после терактов в Пари-
же уже прорабатывали возмож-
ность запрета для граждан Рос-
сии посещать страны ЕС, говорил 
журналистам замглавы МИД Рос-
сии Олег Сыромолотов. Однако он 
подчеркнул, что запрет вводит не 
МИД, а президент и «пока об этом 
речи не идет».

В Госдуме, в свою очередь, впер-
вые заговорили о возможности 
введения выездных виз для всех 
россиян. О подобных предложе-
ниях, поступающих к депутатам 
«от граждан», рассказал зампред 
комитета по конституционному 
законодательству, руководитель 
юридической службы КПРФ Вадим 
Соловьев. По его словам, есть идеи 
обязать граждан перед выездом за 
рубеж расписываться в документах 
об ознакомлении с потенциальны-
ми угрозами. 

власти использовать враждебный 
образ США для консолидации рос-
сийского общества.

АНТИАМЕРИКАНИЗМ И 
РУСОФОБИЯ

2015 год был отмечен новым витком 
«охоты на иностранных агентов», 
объектом которой стали очеред-
ные американские организации — 
Фонд Макартуров и Американский 
культурный центр при посольстве 
США. Ссылками на «происки Ва-
шингтона» парировались любые 
обвинения в адрес России и объяс-
нялись всевозможные события — 
от дирижирования процессами на 
Украине и мировыми ценами на 
нефть до коррупционного скандала 
в ФИФА и допинг-скандала вокруг 
русских легкоатлетов.

Враг известен, ненавидеть его 
легко, да и национальная самоо-
ценка от этого повышается. Тем 
более что у этого врага не все бла-
гополучно в собственном доме: от 
расовых беспорядков во внутрен-
ней политике (взять хотя бы Фер-
гюсон и Балтимор) до провалов во 
внешней (достаточно вспомнить 
Ирак, Афганистан, «арабскую вес-
ну», Сирию). Антиамериканская 
риторика в России к тому же на-
прямую связана с антилибераль-
ным общественно-политическим 
дискурсом в целом, в рамках кото-
рого американскому универсаль-
ному либерализму противопостав-
ляется российский национальный 
консерватизм. Это фундаменталь-
ное расхождение ценностей и на-

шло свое отражение в выступле-
ниях Владимира Путина и Барака 
Обамы на сентябрьской Генераль-
ной ассамблее ООН, став свиде-
тельством диаметрально проти-
воположного видения ситуации в 
мире вообще, на Украине и в Сирии 
в частности.

Никуда не исчезла прикладная 
русофобия и в Соединенных Шта-
тах, а «русская карта» по-прежнему 
активно используется во внутри-
политической игре, в особенно-
сти республиканцами, в условиях 
начавшейся в 2015 году предвы-
борной борьбы за пост президен-
та. В свою очередь, в новой воен-
ной доктрине США Россия была 
названа одной из главных угроз 
их национальным интересам как 
ревизионистское государство, на-
рушающее нормы международно-
го права.

В условиях кризиса Россия и 
США уделяют повышенное вни-
мание внутриполитической си-
туации по другую сторону Атлан-
тики. Разница состоит в том, что 
Россия потеряла свою ключевую 
роль в формировании националь-
ной идентичности в США, как это 
было в период холодной войны, 
в то время как для нас Америка 
по-прежнему конституирующий 
«другой». И эта асимметрия взаи-
мовосприятия дополняет асимме-
тричную конфронтацию, что лишь 
усугубляет кризисные явления.

ПОЗИТИВНЫЕ ИТОГИ

Однако 2015 год был отмечен и 
позитивными итогами. Несмотря 
на кризис, Россия и США смогли 
выступить сообща при выработке 
соглашения по иранской ядерной 
программе, а Роскосмос и NASA 
договорились о строительстве 
новой орбитальной станции по-
сле 2024 года.

Кроме того, благодаря россий-
ской военной операции в Сирии 
(при всей неоднозначности ее ре-
зультатов) и начавшемуся процес-
су согласования позиций между 
Россией и США в борьбе против 
ИГИЛ (организация запрещена в 
РФ) Россия заканчивает год в мень-
шей изоляции, чем его начинала. 
Путин и Обама неоднократно об-
щались в последние месяцы, идут 
постоянные переговоры между 
Джоном Керри и Сергеем Лавро-
вым (хотя еще в мае приезд гос-
секретаря США в Сочи восприни-
мался как сенсация). Последний 
визит Керри в Москву в середине 
декабря проходил в гораздо более 
позитивной атмосфере. Госсекре-
тарь заявил, что США не стремят-
ся изолировать Россию, прогу-
лялся по Арбату, освежив память 
перестроечных времен, и обсу-
дил с Путиным проект резолюции 
США по Сирии, за которую Россия 
через три дня проголосовала в Со-
вете Безопасности ООН вместе с 
другими членами, хотя прежние 
резолюции блокировала. Таким 
образом, 2015 год продемонстри-
ровал наметившееся расхождение 
между публичной риторикой и ди-
пломатической практикой. Кроме 
того, со всей очевидностью проя-
вились различия в процессе приня-
тия внешнеполитических решений 
в России и США. В первом случае 
этот процесс максимально персо-
нифицирован, а во втором — име-
ет сложную структуру и находится 
под влиянием множества факторов 
(партийная борьба, различие пози-
ций разных ведомств, обществен-
ное мнение и др.).

ЖДАТЬ ЛИ ПЕРЕЗАГРУЗКИ

Безусловно, ни о каком стратегиче-
ском партнерстве между странами 
речь не идет. США не собираются 
создавать с Россией коалицию в Си-
рии наподобие антигитлеровской 
в период Второй мировой войны и 
отказываться от своей позиции в 
украинском вопросе. Отмена санк-
ций будет зависеть от соблюдения 
условий соглашения «Минск-2». Из 
разряда пустых мечтаний остается 
«перезагрузка» отношений между 
Россией и США при следующей 
вашингтонской администрации. 
Такого не предвидится. Однако 
даже нормализация переговор-
ного процесса на высшем уровне 
(когда одна сторона не считает сам 
факт переговоров поражением, а 
другая — победой), развитие по-
шагового сотрудничества в тех об-
ластях, где для этого сохраняются 
возможности, наконец, стабилиза-
ция отношений на существующем 
уровне — уже праздник. И само по 
себе это свидетельствует о глубине 
кризиса, в котором оказались рос-
сийско-американские отношения 
к концу 2015 года.

ФОТО: из личного архива

Точка зрения авторов, 
статьи которых публикуются 
в разделе «Мнения», может 
не совпадать с мнением редакции.

МНЕНИЕ

«Ссылками на «происки Вашингтона» 
парировались любые обвинения в адрес России — 
от дирижирования процессами на Украине 
и мировыми ценами на нефть до коррупционного 
скандала в ФИФА и допинг-скандала вокруг 
русских легкоатлетов»



 РБК
ежедневная деловая газета

www.rbc.ru
12 | 2016 | БЛИЖНИЙ ВОСТОК

АЛЕКСАНДР АРТЕМЬЕВ

Военная операция в Сирии 
вернула в 2015 году Россию 
на Ближний Восток. Однако 
исламистов из ИГИЛ пока 
не удалось разбить ни ей, ни 
Вашингтону. РБК представляет 
три сценария развития ситуа-
ции в регионе в 2016 году.

ОПТИМИСТИЧНЫЙ СЦЕНАРИЙ

Лучшим вариантом развития со-
бытий в 2016 году опрошенные 
РБК эксперты-международники 
считают реализацию договорен-
ностей, заключенных в ноябре 
многосторонней группой по Си-
рии в Вене и подтвержденных 
в декабре резолюцией Совбеза 
ООН, впервые поддержанной как 
США, так и Россией.

Согласно этим договоренно-
стям, в январе правительство 
Башара Асада и умеренная оп-
позиция должны вступить в пе-
реговоры о прекращении огня и 
выработать механизм формиро-
вания переходного правитель-
ства, которое должно быть со-
здано в течение шести месяцев. 
В его задачи войдет разгром за-
прещенного в России «Исламско-
го государства» при поддержке 
России и западной коалиции во 
главе с США. Затем, не позже чем 
через 18 месяцев, в Сирии долж-
ны пройти выборы под между-
народным контролем и по но-
вой Конституции, которая будет 
принята за это время. Правда, для 
реализации этого плана при по-
средничестве ООН должен быть 
согласован хотя бы примерный 
состав переговорщиков  — уча-
стие в консультациях части груп-
пировок оппозиции до сих пор не 
устраивает Иран и Россию. Ито-
гом переговоров должна стать 
разработка условий, на которых 
президент Асад поделится вла-
стью и (что было бы желательно 
для большинства игроков, за ис-
ключением России и Ирана) в ко-
нечном итоге покинет свой пост. 
В то, что это произойдет, однако, 
не верит никто.

Наряду с дипломатическими 
усилиями перелому в борьбе с 
исламистами способствовала бы 
координация ударов по нефтяной 
инфраструктуре ИГИЛ. Добывае-
мая в Сирии и Ираке нефть, как 
свидетельствуют обнародован-
ные документы исламистов, при-
носила им до трети всех доходов. 
По экспертным оценкам, от про-
дажи нефти к осени прошлого 
года группировка получала до 
$3 млн в день. Октябрьские под-
счеты агентства Associated Press 
давали цифру $50 млн в месяц.

Россия и Запад в последние 
месяцы продемонстрировали 
единство, объявив целью ави-
аударов объекты нефтяной ин-
дустрии ИГИЛ. С начала ноября 
идет новая фаза западной во-
енной кампании — Tidal Wave II 
(«Приливная волна-2»), цель ко-

торой — уничтожение экономи-
ческой базы «Исламского госу-
дарства». Российская авиация, 
совершившая к середине декабря 
4,2 тыс. вылетов, по официаль-
ным данным, разбомбила более 
1,2 тыс. автоцистерн, обслужи-
вающих нефтепромыслы исла-
мистов. В наступившем году для 
всех сражающихся с исламиста-
ми сил эта цель останется преж-
ней, уверен эксперт Индийского 
совета по международным делам 
Омэйр Анас.

Но одних военных мер для 
уничтожения экономической 
базы ИГИЛ недостаточно, отме-
чает исследовательница из Уни-
верситета Калифорнии в Беркли 
Шерифа Зухур. Она поясняет, что 
идеология исламистов запрещает 
отчуждать чужую собственность, 
поэтому они делят нефтяной биз-
нес с лидерами захвативших ин-
фраструктуру нефтедобычи в 
2011–2013 годах местных пле-
менных групп. Политические пе-
реговоры с ними могут дать ре-
зультат, считает Зухур.

Многое для подрыва позиций 
ИГИЛ должно сделать и иракское 
руководство. В последнее вре-
мя все внимание сосредоточено 
на Сирии, но двухмиллионный 
иракский Мосул, почти без боя 
захваченный исламистами летом 
2014 года, для ИГИЛ не менее важ-
ный форпост, чем сирийская Рак-
ка. По словам Анаса, успех борьбы 
против ИГИЛ в Ираке «полностью 
зависит от политических реформ, 

на которые должен пойти ирак-
ский режим». Багдадcкое шиит-
ское руководство должно пока-
зать готовность разделить власть 
с суннитским меньшинством и 
вообще проявлять большую гиб-
кость в отношении суннитского 
и туркоманского населения. Чем 
более гибкой будет его полити-
ка, тем быстрее ИГИЛ будет те-
рять на севере страны свою базу 
поддержки, рассуждает индий-
ский эксперт. К тому же, говорит 

Шерифа Зухур, Багдад в не мень-
шей степени, чем Анкару, можно 
обвинять в получении прибыли 
от контрабанды нефти из ИГИЛ. 
Если международное сообщество 
выдвинет, а Ирак выполнит тре-
бования пресечь контрабандную 
нефтеторговлю, экономическая 
база ИГИЛ будет подорвана еще 
больше, считают аналитики.

Тем не менее сценарий выпол-
нения всех положений резолюции 
ООН, который открыл бы дорогу 
к единому фронту борьбы против 
исламистов, все опрошенные РБК 
эксперты считают исключительно 
маловероятным.

РЕАЛИСТИЧНЫЙ СЦЕНАРИЙ

Скорее всего, ИГИЛ в 2016 году 
не будет разбита и не исчезнет 
сама, уверены опрошенные РБК 
исследователи. Причина в том, 
что западная коалиция, Москва 
и Тегеран, а также региональные 
игроки, провозглашавшие об-
щую цель борьбы с исламистами, 
на деле решают разные задачи, в 
первую очередь — закрепления 
собственного влияния в регионе. 

Заключенные в Вене и Нью-Йорке 
договоренности носят только но-
минальный характер, а перегово-
ры о формировании переходного 
правительства возможны лишь в 
том случае, если Дамаск согла-
сится на политические реформы, 
гарантии безопасного возвраще-
ния в страну покинувших Сирию 
беженцев и номинальную отстав-
ку  правящей команды, говорят 
эксперты.

Если у лидеров повстанцев не 
будет ясных гарантий того, что с 
наступлением переходного пе-
риода власти Асада будет поло-
жен конец, они вряд ли поддер-

жат соглашение о прекращении 
огня, рассуждает Шерифа Зухур. 
«Какие бы переговоры ни нача-
лись в январе, фундаментальное 
противоречие сохраняется: ино-
странные правительства будут 
рассматривать возможность со-
хранения Асада у власти, а боль-
шинство сирийцев будут ее от-
вергать», — считает она.

При этом сценарии Асад, ско-
рее всего, останется у власти. 
В последние три месяца сирий-
ский президент укрепил свое по-
ложение благодаря поддержке 
Москвы, говорит РБК Анас. Опро-
шенные Reuters американские 
высокопоставленные чиновники 
и военные аналитики также счи-
тают, что за три месяца военной 
операции в Сирии Россия смогла 
добиться своей основной цели — 
укрепления режима Асада.

Несмотря на то что США и не-
которые европейские страны, 
например Франция, не призна-
ют легитимность нынешнего ре-
жима и считают Асада военным 
преступником (в результате дей-
ствий правительственных войск 
за годы гражданской войны по-
гибли не менее 250 тыс. мирных 
жителей, что на порядок превы-
шает число жертв ИГИЛ), Запад 
больше не заостряет внимание 
на теме его отставки. В ходе не-
давнего визита в Москву госсе-
кретарь США Джон Керри объя-
вил, что цель Вашингтона в Сирии 
не «смена режима». США, говорит 
РБК Дженап Чакмак из Эскише-

Может ли закончиться война в Сирии

С Асадом или без

Западная коалиция, Москва и Тегеран, а также 
региональные игроки, провозглашавшие общую 
цель борьбы с исламистами из ИГИЛ, на деле 
решают разные задачи, в первую очередь — 
закрепления собственного влияния в регионе
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хирского университета Осман-
гази, «не выказывают признаков 
того, что поддержат ка кую-либо 
инициативу его свержения или 
отставки под давлением».

«Я не вижу переходного вари-
анта, при котором Асад и высшее 
руководство [Сирии] уходят. Это 
негативно скажется на ходе борь-
бы с ИГИЛ, а переход власти [от 
Асада к оппозиции], если и нач-
нется, будет кровавым», — рас-
суждает исследователь из Ка-
лифорнийского университета в 
Беркли Питер Барту. К тому же 
предложенный график принятия 
новой Конституции, выборов и 
формирования правительства он 
считает нереалистичным.

Венские договоренности не 
смогут разрешить все противо-
речия между ключевыми игрока-
ми, считает Дженал Чакмак. Даже 
если Москва и Вашингтон усло-
вятся о совместных действиях в 
Сирии, эффективность междуна-
родных усилий по борьбе с исла-
мистами будет зависеть от того, 
какую стратегию изберут ключе-
вые региональные силы — Тур-
ция, Саудовская Аравия и Иран, 
каждая из которых преследу-
ет собственные цели. Конфликт 
между суннитской Саудовской 
Аравией — основным поставщи-
ком оружия и спонсором сирий-
ской оппозиции — и шиитским 
Ираном, главным покровителем 
режима Башара Асада, стал глав-
ным событием начала 2016 года. 
2 января Саудовская Аравия объ-

явила о казни обвиненного в тер-
роризме влиятельного шиитского 
шейха Нимра аль-Нимра. В ответ 
вооруженная толпа разгроми-
ла саудовское посольство в Те-
геране. Хотя официально иран-
ские власти осудили нападение, 
Саудовская Аравия и ее союзни-
ки — Катар, Бахрейн, Судан и Со-
мали — разорвали дипломатиче-
ские отношения с Ираном.

Эксперты не сомневаются, что 
одной из целей, спровоцировав-
шей конфликт Саудовской Ара-
вии, было усиление давления на 
Иран накануне сирийских пере-
говоров: договоренности о пе-
реходном правительстве суще-
ственно ослабят позиции Ирана 

в сирийском конфликте. Россия, 
в свою очередь, в конце 2015 года 
продемонстрировала, что не пой-
дет навстречу Эр-Рияду — в конце 
декабря при налете российской 
авиации погиб лидер группи-
ровки «Джейш аль-Ислам» Захран 
Аллуш. Его соратники уже объя-
вили, что этот удар направлен на 
высший комитет по переговорам 

сирийской оппозиции, создавав-
шийся при содействии саудитов.

При этом сценарии вооружен-
ное противоборство между ре-
жимом Асада и оппозицией про-
должится, а Россия продолжит 
оказывать правительственным 
войскам поддержку с воздуха. «Ни 
один настоящий эксперт по си-
рийским вопросам не принима-
ет всерьез ее [России] заявления о 
том, что она сражается с ИГИЛ», — 
говорит РБК Зухур. По ее оценке, 
Москва настроена на достижение 
трех тактических целей в Сирии: 
во-первых, зачистить от нелояль-
ных Асаду элементов провинции 
Латакия и Тартус и вернуть под 
контроль Дамаска стратегически 
важные дороги к западу от Алеп-
по, во-вторых, нанести ущерб 
позициям повстанцев, но необя-
зательно ИГИЛ, в районе Дераа, 
Идлиба и южных пригородов Да-
маска, и только в-третьих, нано-
сить удары по территориям на 
востоке страны, подконтрольным 
в том числе исламистам.

Российские позиции в Сирии 
может ослабить то, что, если ве-
рить сирийской оппозиции, пра-
возащитникам и западным СМИ, 
в Москве не считаются с поте-
рями среди гражданского насе-
ления. В конце декабря Amnesty 
International объявила, что рос-
сийская военная операция в Си-
рии ведется настолько небрежно, 
что некоторые из ударов можно 
назвать военными преступлени-
ями. «В ходе некоторых атак рос-
сийские вооруженные силы, как 
представляется, непосредствен-
но атаковали гражданских лиц 
или гражданские объекты, на-
нося удары по жилым районам и 
даже медицинским учреждениям 
в отсутствие видимых военных 
целей, в результате чего гибли и 
получали ранения представите-
ли гражданского населения», — 
говорится в докладе. Российский 
МИД назвал доклад политизиро-
ванным и недостоверным.

Дженал Чакмак напоминает, 
что нельзя списывать со счетов 
и поддержку, которой пользует-
ся ИГИЛ у местного населения 
и которая может вырасти. Хотя 
установленный исламистами ре-
жим и принято описывать исклю-
чительно как террористический, 
на самом деле провозглашенный 
Абу Бакром аль-Багдади хали-
фат имеет все признаки государ-
ства, которое обеспечивает мест-
ным жителям порядок, которого 
не могли обеспечить иракские и 
сирийские власти. Аппарат ИГИЛ 
состоит не только из идейных 

джихадистов, но и из предста-
вителей баасистской бюрокра-
тической номенклатуры и офи-
церства свергнутого в 2003 году 
режима Саддама Хусейна. ИГИЛ 
пользуется широкой поддержкой 
среди некоторых суннитских об-
щин и племен. Они опасаются, 
что возвращение под контроль 
официальных Багдада или Да-

маска будет означать утрату их 
экономических и политических 
позиций, ведь основной опорой 
режима в Ираке являются состав-
ляющие большинство шииты, а в 
Сирии — алавитское меньшин-
ство, заручившееся поддержкой 
других общин, в том числе хри-
стианской и армянской. По мне-
нию Питера Барту из универ-
ситета Беркли, «самое сложное 
заключается в том, что в ходе во-
йны с ИГИЛ необходимо добиться 
размежевания исламистов и сун-
нитских общин в Ираке». В Си-
рии, считает эксперт, этот про-
цесс должен пройти легче.

Вопрос о расширении зоны 
влияния ИГИЛ за пределы Си-
рии и Ирака остается открытым. 
«Исламисты продолжат свою дея-
тельность в таких странах, как Са-
удовская Аравия, Египет, Йемен 
и Ливия. Не исключено, что зона 
активности группировки расши-
рится за пределы арабского мира: 
в Тропическую Африку и другие 
страны Западной Азии», — пред-
сказал в начале декабря Джордж 
Фридман, основатель аналитиче-
ского агентства Stratfor и дирек-
тор центра Geopolitical Futures. 
Однако это не значит, что пло-
щадь территории под контролем 
ИГИЛ обязательно расширится — 
опрошенные РБК эксперты счи-
тают, что у ИГИЛ просто нет для 
этого ресурсов.

ПЕССИМИСТИЧНЫЙ 
СЦЕНАРИЙ

Сирия и так погружена в гумани-
тарную катастрофу, но конфликт 
может зайти еще дальше, предпо-
лагают эксперты РБК. Во-первых, 
это может быть связано с тем, что 
«межобщинная рознь в регионе 
получит новую динамику», гово-
рит Чакмак. Некоторые исследо-
ватели указывают на то, что ИГИЛ 
сознательно использует политику 
террора в отношении шиитских, 
езидских, курдских и алавитских 
общин, за счет чего местные 
сунниты оказываются повязаны 
с джихадистами кровью  — уже 
сейчас нередки случаи резни сун-
нитов на освобожденных от ИГИЛ 
территориях.

Ситуация ухудшится и в том 
случае, если согласия между Сау-
довской Аравией, Ираном и Тур-
цией не удастся добиться хотя 
бы на тактическом уровне, а так-
же в случае углубления конфликта 
между Москвой и Анкарой. Ана-
литики Stratfor приходят к вы-
воду, что российские и турецкие 
интересы в Сирии столкнутся, что 
делает эскалацию конфликта не-
избежной. Турция может пред-
принять военную акцию на се-
вере Сирии, а также попытаться 
увеличить свое присутствие на 
севере Ирака. При этом целью 
Анкары будет противостояние 
не только боевикам ИГИЛ, но и 
сдерживание сирийских и ирак-
ских курдов. В целом, по прогно-
зам аналитиков, Турция усилит 
свое влияние в регионе.

Но самостоятельные действия 
любого из внешних игроков 
ограничены, описывают экспер-
ты уровень дальнейшей эскала-
ции ситуации в Сирии. Много об-
суждавшиеся в экспертной среде 
возможности открытого воору-
женного участия Ирана или Са-
удовской Аравии в конфликте 
собеседники РБК считают нео-
боснованными — «масштаб ин-
тервенции на региональном 
уровне со стороны Ирана и Сау-
довской Аравии достиг наивыс-
шей точки», полагает, например, 
Анас. Россия же сможет рассчи-
тывать на усиление своего влия-

ния на ход событий только в том 
случае, если начнет в Сирии на-
земную операцию, говорит ин-
дийский эксперт. Соединенные 
Штаты также вряд ли предпри-
мут резкие шаги, так как в Аме-
рике идет избирательная кампа-
ния. «Президент Обама точно не 
готов к третьему раунду [назем-
ных] войн с джихадистами»,  — 
утверждает в своем прогнозе на 
2016 год Джордж Фридман.

Пессимистический сценарий 
может реализоваться даже в слу-
чае маловероятного военного 
разгрома «Исламского государ-
ства». «ИГИЛ не главная пробле-
ма Сирии, главная проблема — 
режим Асада»,  — рассуждает 
Шерифа Зухур. Именно действия 
правительственных ВВС явля-
ются причиной массовых разру-
шений и гибели мирного насе-
ления. Российские авиаудары и 
операции шиитских иракских и 
иранских вооруженных форми-
рований играют Асаду на руку, 
поскольку их цель  — в первую 
очередь  вооруженные отряды си-
рийской оппозиции, а не ИГИЛ. 
«Таким образом, любая кампания 
против ИГИЛ в Сирии, да и в Ира-
ке, будет провальной до тех пор, 
пока не будет найдено политиче-
ское решение конфликта, которое 
устроит все повстанческие груп-
пы или хотя бы большинство из 
них», — резюмирует исследова-
тельница из США.

Хотя Москва, Вашингтон и их 
союзники в регионе не допуска-
ют официального распада Сирии 
и Ирака, для Сирии сохранение 
Асада у власти, по мнению Зу-
хур, будет означать именно это. 
В таком случае режим Асада, «ве-
роятно, вырежет всех оставшихся 
в Латакии и Тартусе суннитов и 
попытается править этой терри-
торией как неким Асадистаном — 
«прибрежным государством», как 
он сам это называет», предпола-
гает она. Оставшаяся террито-
рия окажется под властью пере-
ходного правительства, которое 
возглавит кто-то из среды воо-
руженной оппозиции, но кото-
рое будет включать в себя и не 
участвующие в войне движения, 
а также выходцев из эмиграции. 
Это будет означать, что некото-
рые части Сирии окажутся под 
контролем бойцов запрещенной 
в России группировки «Джебхат 
ан-Нусра». 

Российские авиаудары и операции шиитских 
иракских и иранских вооруженных формирований 
играют Асаду на руку, поскольку их цель — 
в первую очередь  вооруженные отряды 
сирийской оппозиции, а не ИГИЛ

Несмотря на то что США и некоторые 
европейские страны, например Франция, 
не признают легитимность нынешнего режима 
и считают Асада военным преступником, 
Запад больше не заостряет внимание  
на теме его отставки
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Чем опасен конфликт между Ираном и Саудовской Аравией

Конец худого мира
ОЛЕГ МАКАРОВ

Разрыв отношений между 
Ираном и Саудовской Ара-
вией — самый серьезный 
конфликт между лидерами 
исламского мира за 30 лет. 
РБК разобрался, как он возник, 
может ли он перерасти в вой-
ну, чем он грозит переговорам 
о Сирии и ценам на нефть.

3 января глава саудовского МИДа 
Адель аль-Джубейр объявил о раз-
рыве дипломатических отноше-
ний с Ираном из-за нападения на 
дипмиссии королевства после каз-
ни в Саудовской Аравии шиитского 
проповедника Нимра аль-Нимра. 
Вслед за Эр-Риядом аналогичные 
решения приняли Бахрейн и Судан. 
Объединенные Арабские Эмираты 
(ОАЭ) понизили взаимное дипло-
матическое представительство 
с Ираном до уровня временно по-
веренных в делах. 5 января свое-
го посла из Ирана отозвал Кувейт. 
Чем грозит обострение конфликта 
между двумя крупнейшими ближ-
невосточными силами?

СЛОЖНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

Отношения между преимуще-
ственно шиитским Ираном и сун-
нитской Саудовской Аравией дол-
гие годы остаются напряженными 
из-за разногласий в самых разных 
вопросах — интерпретации исла-
ма, политики в сфере экспорта 
нефти, отношений с США и Запа-
дом. Каждая из стран считается 
неформальным лидером в своем 
сегменте исламского мира — Иран 
в  шиитском, Саудовская Аравия 
в суннитском, и обе исторически 
борются между собой за лидерство 
во всей мусульманской общине.

Отношения между странами 
значительно ухудшились после 
исламской революции 1979 года, 
упразднившей в Иране монар-
хию и вернувшей к власти опаль-
ного аятоллу Хомейни, после чего 
Иран фактически стал теократиче-
ским государством. Естественны-
ми противниками страны сделала 
и резко антиамериканская направ-
ленность революции: Саудовская 
Аравия — традиционно главный 
союзник США в исламском мире. 
Революция поставила под вопрос 
лидерство Саудовской Аравии в ис-
ламском мире, а также встревожи-
ла суннитское королевство и дру-
гие страны Персидского залива со 
значительным шиитским населе-
нием, власти которых опасались 
экспорта исламской революции.

Но Иран официально не стал под-
держивать исламские революции в 
других странах, и тогда масштаб-
ного конфликта между двумя го-
сударствами удалось избежать. Он 
начался лишь в 1988 году, после на-
падения демонстрантов на саудов-
ское посольство в Тегеране, в резуль-
тате которого погиб один дипломат. 
Поводом для конфликта послужила 
смерть в 1987 году около 400 иран-
ских паломников, прибывших в ко-

ролевство для хаджа и погибших в 
столкновениях с местной полицией. 
Тогда страны впервые разорвали ди-
пломатические отношения.

С тех пор обе страны постоянно 
выдвигают взаимные претензии. 
Эр-Рияд обвиняет Тегеран в под-
держке существующей в стране 
шиитской оппозиции, стремле-
нии распространить свое влияние 
на Ирак, страны Леванта и другие 
области Ближнего Востока, а так-
же попытках дестабилизировать 
регион, создав ядерное оружие. 
Иран, в свою очередь, упрекает 
Саудовскую Аравию в нарушени-
ях прав шиитского меньшинства.

Последним событием, обо-
стрившим ирано-саудовские от-
ношения, стало соглашение по 
ядерной программе Ирана, кото-
рое в случае снятия с Исламской 
Республики санкций даст Тегера-
ну больше финансовых и полити-
ческих возможностей для отстаи-
вания своих интересов в регионе.

В конфликтах на Ближнем Вос-
токе обе страны всегда поддержи-
вали полярные фракции, и нынеш-
ний ближневосточный конфликт 
не исключение. В сирийской граж-
данской войне Иран — главный 
ближневосточный союзник пре-
зидента Башара Асада, а Саудов-
ская Аравия — главный спонсор 
сирийской вооруженной оппози-
ции. В борьбе против «Исламского 
государства» (запрещено в России) 
обе страны также участвуют в раз-
ных коалициях — Саудовская Ара-
вия в западной во главе со своим 
союзником США, а Иран — в коа-
лиции с Ираком и Россией.

РИСКИ ЭСКАЛАЦИИ

«Ситуация, сложившаяся в резуль-
тате противостояния двух наибо-
лее влиятельных стран региона, 
непредсказуема. Гибридная вой-
на [в Йемене] уже идет. В ближай-
шие недели или месяцы она может 

выйти из-под контроля», — сказал 
CNN специалист по Ближнему Вос-
току Лондонской школы экономи-
ки Фаваз Джердес. Эксперты пред-
полагают, что на открытое военное 
противостояние Саудовская Ара-
вия и Иран в ближайшее время не 
пойдут, но локальные конфликты 
на Ближнем Востоке, почти в ка-
ждом из которых участвуют обе 
страны, обострятся. «С 1979 года 
оба государства опосредованно 
вступали в целый ряд локальных 
военных конфликтов по всему 
Ближнему Востоку и часто обмени-
вались угрозами и оскорблениями. 
Но в итоге они всегда останавлива-
лись в шаге от прямого конфликта 
и приходили к холодному переми-
рию», — сказал агентству Reuters 
ближневосточный эксперт Фонда 
Карнеги Карим Саджапур.

Противостояние Эр-Рияда и Те-
герана грозит обострить ситуацию 
в одном из таких локальных кон-
фликтов в Йемене, где Саудовская 
Аравия поддерживает суннитское 
правительство в войне против ши-
итских повстанцев хуситов, полу-
чающих поддержку Ирана. Также, 

предполагает Саджапур, Иран мо-
жет спровоцировать беспорядки 
среди шиитов Саудовской Аравии 
и Бахрейна. «Градус противостоя-
ния повышается, и я не уверен, что 
напряженность спадет в ближай-
шее время», — сказал Bloomberg 
бывший посол США в Саудовской 
Аравии Роберт Джордан.

Одним из самых важных непо-
средственных следствий конфлик-
та между их покровителями может 
стать срыв переговоров прави-
тельства Башара Асада с умерен-
ной сирийской оппозицией, на-
меченных на начало этого года. 
В конце декабря 2015 года спецпо-
сланник Генерального секретаря 
ООН по Сирии Стефан де Мисту-
ра заявил, что консультации меж-
ду противоборствующими сторо-
нами пройдут в Женеве 25 января. 
Официально Запад не выражает 
сомнений в том, что переговоры 
пройдут, и сейчас: «Мы по-преж-
нему надеемся и рассчитываем, 
что в этом месяце пройдут встре-
чи между оппозицией и властями 
Сирии», — заявил 4 января пред-
ставитель Госдепа Джон Кирби.

Представитель Саудовской Ара-
вии в ООН Абдалла аль-Муаллими 
заявил 4 января, что саудовская де-
легация примет участие в перего-
ворах, но не стал возлагать боль-
шие надежды на их успех.

«Разрыв дипломатических отно-
шений между Саудовской Аравией 
и Ираном делает невозможным ре-
шение никаких других проблем в 
регионе — ни в Йемене, ни в Си-
рии, ни в Ираке. Все локальные кон-
фликты в регионе продолжат на-
растать. Это скажется не только на 
стабильности на Ближнем Восто-
ке, но и на проблеме беженцев», — 
цитирует агентство Bloomberg пре-
зидента консалтинговой компании 
Eurasia Group Иана Бреммера.

НЕФТИ КОНФЛИКТЫ 
НЕ ПОМОГУТ

Прошлый год доказал, что в ны-
нешней экономической ситуа-
ции рост напряжения на Ближнем 
Востоке не вызывает роста цен 
на нефть, как это было всегда: по 
итогам 2015 года стоимость Brent, 
падающая третий год подряд, 
снизилась на 35%. В условиях пере-
насыщения рынка ирано-саудов-
ский кризис может вызвать лишь 
кратковременное удорожание 
нефти — на $1–3 за баррель, приво-
дит агентство мнение Джона Ауер-
са, вице-президента консалтинго-
вого агентства Turner, Mason & Co. 
По его словам, конфликт с Ираном 
вряд ли заставит Саудовскую Ара-
вию, неформального лидера ОПЕК, 
изменить стратегию избыточной 
добычи с целью давления на цены 
и вытеснения с рынка западных 
сланцевых компаний.

Действительно, в первые часы 
торгов в понедельник, 4 января, 
новость о разрыве дипотношений 
между Ираном и Саудовской Ара-
вией вызвала резкий скачок Brent 
вверх с $37 до $39 за баррель, не-
смотря на снижение фондовых 
индексов в Китае, Японии и Евро-
пе. Но уже к концу торгового дня 
нефть вернулась к уровню $37 и в 
последующие дни продолжила де-
шеветь. В пятницу, 8 января, фью-
черсы на баррель Brent торгова-
лись уже по $33,55. 

Разрыв дипломатических отношений между Саудовской Аравией и Ираном после казни шиитского проповедника 
Нимра аль-Нимра (на фото — демонстрация протеста в Тегеране) ставит под вопрос решение других проблем 
в регионе — в Йемене, Сирии и Ираке 

Из-за кого конфликт

Нимр аль-Нимр родился 
в 1959 году на востоке Саудовской 
Аравии, где сосредоточено ши-
итское население страны, около 
десяти лет учился в священном 
городе шиитов Куме (Иран), затем 
в Сирии, стал популярным пропо-
ведником среди шиитской моло-
дежи. Аль-Нимр критиковал пра-
вительство Саудовской Аравии, 
выступал за свободные выборы 
и другие реформы, а также против 
притеснений шиитов. Утверждал, 
что восточные провинции Саудов-
ской Аравии, где велико число ши-
итского населения, должны выйти 

из состава королевства, если дис-
криминация шиитов продолжится. 
В 2008 году встретившиеся с ним 
американские дипломаты назва-
ли шейха второй по значимости 
шиитской фигурой в стране.
В 2004 и 2006 годах Нимр аль-
Нимр был ненадолго арестован. 
В последнем его аресте в ходе 
шиитских демонстраций в июле 
2012 года сыграло решающую 
роль появившееся в соцсетях 
видео выступления аль-Нимра 
по случаю смерти министра 
внутренних дел королевства 
принца Наифа бен Абдель Ази-

за аль-Сауда, который с 1975 года 
курировал религиозную полицию. 
«Его сожрут черви, тогда как он 
сам подвергнется адским мукам 
в своей могиле», — говорил аль-
Нимр в видео.
Приговорен к смертной казни за 
«разжигание розни и угрозу на-
циональному единству». Шейху 
инкриминировали призывы 
к вмешательству иностранных 
государств в дела Саудовской 
Аравии, применение оружия 
против сил правопорядка и не-
повиновение властям. Казнен 
2 января 2016 года.
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Наступающий год не будет 
простым для России на внеш-
неполитической арене. Какие 
ключевые проблемы нам пред-
стоит решить?

«Политика есть искусство воз-
можного». Руководствуясь этим 
общеизвестным высказыванием 
Отто фон Бисмарка, приходится 
соизмерять надежды на лучшее 
будущее с трезвой оценкой суро-
вого настоящего. А потому нужно 
сразу же отмести многие более 
чем привлекательные, но крайне 
малореальные пожелания рос-
сийской внешней политике. В на-
ступившем году вряд ли удастся 
покончить с международным тер-
роризмом или восстановить «пе-
резагрузку» с Америкой, превра-
тить рубль в мировую резервную 
валюту или ввести безвизовый 
режим в отношениях с Европей-
ским союзом.

Реальность же такова, что Рос-
сия вступает в очередной слож-
ный год; мощная инерция ны-
нешних негативных тенденций 
будет сдерживать возможности 
позитивных сдвигов. Тем не ме-
нее эти возможности есть всег-
да  — даже в самых тяжелых и 
неблагоприятных условиях. 
Что можно было бы считать внеш-
неполитическими успехами Рос-
сии в наступившем году? Что даст 
нам основания через 12 месяцев 
заключить, что 2016 год оказался 
удачным для России?

УКРАИНА

Вряд ли кто-то может наде-
яться, что в наступившем году 
удастся «окончательно» разре-
шить украинский кризис. Про-
блемы политического стату-
са Донбасса, конституционных 
реформ, социально-экономи-
ческого возрождения страны, 
определения места Украины в 
европейской архитектуре безо-
пасности даже при самом удач-
ном стечении обстоятельств по-
требуют значительно большего 
времени. При этом трудно пред-
положить, что в этом году про-
изойдет какая-то существенная 
корректировка стратегии Кие-
ва, даже если нынешнее прави-
тельство Арсения Яценюка уйдет 
в отставку. Успехом для России 
было бы уже недопущение оче-
редной вспышки военного кон-
фликта в Донецкой и Луганской 
областях, продолжение минского 
процесса (с возможным измене-
нием его формата), минимиза-
ция отрицательных последствий 
создания зоны свободной тор-
говли между Украиной и ЕС для 

двусторонних российско-укра-
инских торгово-экономических 
отношений.

ЗАПАДНЫЕ САНКЦИИ

Понятно, что с «крымским» па-
кетом западных санкций в на-
ступившем году сделать ничего 
не удастся. А вот основной «секто-
ральный» пакет, связанный с со-
бытиями на востоке Украины, при 
определенных обстоятельствах 
может быть пересмотрен. Опти-
мисты полагают, что эти санкции 
вообще будут отменены летом 
2016 года, по крайней мере Евро-
пейским союзом. Вероятность та-
кого решения пока оценить труд-
но. Но даже если этого добиться и 
не удастся, любое изменение век-
тора западной политики — отказ 
от дальнейшей эскалации санк-
ций, частичное смягчение или 
уточнение санкционного режи-
ма — было бы уже крупной по-
бедой российской дипломатии. 
Конечно же, российской победой 
можно будет считать и реализа-
цию проекта «Северный поток-2» 
вопреки ожесточенной критике 
со стороны некоторых стран Ев-
росоюза.

МЕЖДУНАРОДНЫЙ 
ТЕРРОРИЗМ

Ушедший год стал годом беспре-
цедентного обострения глобаль-
ной террористической угрозы, и 
несложно предсказать, что в году 
наступившем мир станет сви-
детелем новых крупных терро-
ристических актов, от которых, 
к сожалению, не застрахована и 
наша страна. Терроризм — дол-
госрочная проблема, требующая 
настойчивых и последовательных 
усилий от всего международно-
го сообщества. Хотелось бы по-
желать российской политике в 
2016 году заложить хотя бы фун-
дамент для последующего фор-
мирования глобальной анти-
террористической коалиции, 
включающей активное взаимо-
действие спецслужб, координа-
цию миграционных стратегий, 
обмен накопленным опытом в 
профилактике политического 
экстремизма и религиозного ра-
дикализма, содействие межкон-
фессиональному диалогу и пр.

СИРИЯ

Сирийский кризис, как и украин-
ский, не имеет легких и быстрых 
решений. На протяжении послед-
них пяти лет ситуация в Сирии и 
вокруг Сирии лишь обострялась, 
год от года обрастая дополни-

тельными осложнениями. Буду-
щий год мог бы стать годом ре-
шительного перелома, когда от 
накопления проблем удастся пе-
рейти к их решению. Это предпо-
лагает не только военную победу 
над силами ИГИЛ (организация 
запрещена в России), но и предот-
вращение распада сирийской го-
сударственности. А также начало 
политического транзита в Сирии, 
включая формирование коалици-
онного переходного правитель-
ства, конституционную реформу и 
подготовку выборов. Скорее всего, 
Башар Асад еще встретит 2017 год 
в кресле президента, но картина 
будущего постасадовской Сирии 

к концу наступившего года могла 
бы обрести большую ясность, чем 
сегодня. Разумеется, Россия может 
и должна стать одним из ключе-
вых игроков в сирийском урегу-
лировании.

БЛИЖНИЙ ВОСТОК

Трагические события в Сирии — 
отражение глубоких и многогран-
ных проблем обширного региона 
Ближнего Востока и Северной Аф-
рики. В наступившем году нельзя 
исключать дальнейшего обостре-
ния ситуации в Йемене, Ливии, 
Ираке, Ливане и даже в Египте и 
других внешне стабильных араб-
ских странах. Назрела задача фор-
мирования новой системы кол-
лективной безопасности региона, 
способной обратить вспять крайне 
опасные дезинтеграционные про-
цессы. Конечно, эта грандиозная 
задача не будет решена в 2016 году, 
но Россия способна перевести эту 
задачу из формата абстрактных те-
оретических обсуждений в формат 
практических политических кон-
сультаций.

ТУРЦИЯ

Острый кризис в отношени-
ях России и Турции стал, навер-
ное, одним из самых неприятных 
сюрпризов богатого на неожидан-
ности 2015 года. Отношения меж-
ду двумя традиционно дружески-
ми странами испорчены всерьез и 
надолго. И что бы ни случилось в 
наступившем году, возвращения к 
былому партнерству уже не будет. 

Но Турция в 2016 году останется 
соседом России, существенно вли-
яющим на ситуацию на Ближнем 
Востоке, в Черноморском регио-
не и на Кавказе. Взаимные эконо-
мические интересы наших двух 
стран также останутся весьма зна-
чительными. В этих условиях рос-
сийской политике в наступившем 
году крайне важно найти устойчи-
вый баланс принципов и прагма-
тизма, негативных и позитивных 
инструментов воздействия на Ан-
кару и, разумеется, учитывать су-
щественные различия между ны-
нешним руководством Реджепа 
Тайипа Эрдогана и турецким об-
ществом в целом.

СОЕДИНЕННЫЕ ШТАТЫ

Наступивший год не станет судь-
боносным для отношений между 
Москвой и Вашингтоном: в США 
уже началась президентская изби-
рательная гонка, администрация 
Барака Обамы имеет все меньше 
возможностей для новых внеш-
неполитических инициатив, и се-
рьезно взяться за «российское до-
сье» придется уже победителям на 
ноябрьских выборах. Тем не менее 
было бы ошибкой не попытаться 
уже в 2016 году восстановить ос-
новные механизмы российско-а-
мериканского взаимодействия, 
разрушенные в последние годы. 
Это особенно касается военно-по-
литических и военно-технических 
контактов, консультаций и пере-
говоров хотя бы на уровне совет-
ско-американского взаимодей-
ствия в период холодной войны.

ЕВРОПЕЙСКИЙ СОЮЗ

Многочисленные планы и проек-
ты строительства Большой Евро-
пы от Лиссабона до Владивосто-
ка едва ли будут востребованы в 
Москве или Брюсселе в наступив-
шем году. Но энергичная и насту-
пательная российская дипломатия 
вполне способна заложить осно-
ву для новых прагматичных от-
ношений с Евросоюзом. С одной 
стороны, необходимо сохранить 
те сферы отношений, которые 
имеют наименее политизирован-
ный характер — сотрудничество 
в образовании, науке и культуре, 
приграничное взаимодействие, 

партнерство регионов. С другой 
стороны, не менее важно выявить 
новые точки роста в этих отноше-
ниях — управление миграциями, 
глобальным климатом, борьба с 
наркоторговлей, создание транс-
континентальных транспортных 
коридоров.

ЕВРАЗИЙСКИЙ 
ЭКОНОМИЧЕСКИЙ СОЮЗ

В условиях, когда на западном на-
правлении Россия будет по-преж-
нему сталкиваться с очень се-
рьезными ограничениями, роль 
евразийского интеграционно-
го вектора становится еще более 
важной. Недавнее послание пред-
седателя Европейской комиссии 
Жан-Клода Юнкера Владимиру 
Путину говорит о том, что надеять-
ся на органичное и равноправное 
взаимодействие ЕС и ЕАЭС пока не 
приходится: во всяком случае это 
не перспектива 2016 года. А вот для 
самих участников ЕАЭС наступив-
ший год может оказаться опреде-
ляющим и в плане отработки уже 
созданных институтов и механиз-
мов, и с точки зрения поиска но-
вых моделей экономического со-
трудничества. Если членам ЕАЭС 
удастся в 2016 году продемонстри-
ровать хотя бы скромную позитив-
ную экономическую динамику, это 
уже можно будет считать крупным 
достижением. Если сползание в 
кризис продолжится, то будет на-
растать и угроза центробежных 
тенденций, противостоять кото-
рым дипломатическими инстру-
ментами вряд ли получится.

КИТАЙ

Прошедший год должен был от-
резвить романтиков, убеждавших 
себя и всех остальных в способно-
сти России легко и оперативно за-
менить Запад Китаем в качестве 
основного торгового партнера и 
главного источника инвестиций 
и новых технологий. При весьма 
интенсивном российско-китай-
ском общении на протяжении года 
в экономическом плане 2015 год 
оказался едва ли не худшим годом 
с начала столетия. Главной задачей 
года наступившего, по всей види-
мости, должно стать резкое повы-
шение качества нашего сотруд-
ничества, включая не только его 
экономическую составляющую, 
но и такие направления, как на-
учно-техническое, образователь-
ное, культурное и гуманитарное.

Тема РАЗ. Тема ДВАС.
Тема ТРИС

АНДРЕЙ КОРТУНОВ, 
генеральный директор Российского совета по международным делам

Внешняя политика-2016: десять новогодних пожеланий

Точка зрения авторов, 
статьи которых публикуются 
в разделе «Мнения», может 
не совпадать с мнением редакции.

Россия вступает в очередной сложный год; мощная 
инерция нынешних негативных тенденций будет 
сдерживать возможности позитивных сдвигов

ФОТО: из личного архива

«Ушедший год стал годом беспрецедентного 
обострения глобальной террористической 
угрозы, и несложно предсказать, что в году 
наступившем мир станет свидетелем новых 
крупных террористических актов, от которых, 
к сожалению, не застрахована и наша страна»

МНЕНИЕ
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Что будет с ценами на жилье

Комнаты страха
Как рассказывал в апреле «Ве-

домостям» один из риелторов, с 
продавцами «вторички» можно 
было договориться о дисконте в 
7–8%, однокомнатные московские 
квартиры подешевели примерно 
до 9–9,2 млн с 10 млн руб. в дека-
бре 2014-го.

Практически каждый месяц 
рынок ставил новые антирекор-
ды по цене, говорит Калюжно-
ва. Если в ноябре аналитики «Ме-
триум Групп» называли самым 
дешевым в Москве проект «Ца-
рицыно-2», где стоимость 1 кв. м 
начиналась от 109 тыс. руб., то уже 
в декабре ГК «Мортон» вывела на 
продажу свой проект в Люблино с 
ценой от 105 тыс. руб.

Руководитель департамен-
та аналитики «Бест-Новострой» 
Сергей Лобжанидзе предпола-
гает, что средняя цена 1 кв. м в 
сегменте массового жилья в Мо-
скве снизилась за год со 170 тыс. 
до 150  тыс.  руб., то есть почти 
на 12%. В регионах цены пада-
ли не меньше, уверен президент 
«РКС-Девелопмент» Игорь Саги-
рян: «Большинство планировок 
были рассчитаны на докризисные 
финансовые возможности поку-
пателей, и теперь застройщикам 
пришлось снижать цены. В итоге 
квартиры с большими планиров-
ками, например «однушки» пло-
щадью 50 кв. м или «двушки» — 
70 кв. м, подешевели на 10–15%».

РБК разобрался, какие факторы 
толкают цены вниз, а какие — на-
оборот, вверх и насколько их вли-
яние будет сильным в 2016 году.

ИЗ-ЗА ЧЕГО ЦЕНЫ 
СНИЖАЮТСЯ

1.  Осторожность покупателей
Как сообщил 28 декабря ВЦИОМ, 
доля «бедных» семей (тех, кому 
не хватает даже на еду, и тех, кому 
достаточно средств на еду, но по-
купка одежды недоступна) к на-

стоящему моменту подскочила 
до 39%, вернувшись на уровень 
2009 года. В начале октября центр 
публиковал данные, согласно кото-
рым 29% россиян строили планы 
на приобретение жилья, однако 
из-за кризиса 10% решили отло-
жить покупку до лучших времен, 
а 7% — полностью отказаться.

Снижение покупательной спо-
собности привело к сокращению 
количества сделок с жильем: за де-
вять месяцев 2015 года по всей Рос-
сии было зафиксировано 8,5 млн 
переходов прав собственности — 
на 1,5% меньше, чем за тот же пе-
риод предыдущего года, сообщал 
Росреестр (учитывает продажи как 
на первичном, так и на вторичном 

рынках, пояснял РБК представи-
тель службы). По Москве данные 
оказались еще хуже: в конце дека-
бря глава управления Росреестра по 
Москве Игорь Майданов объяснял 
именно снижением покупатель-
ной способности сокращение чис-
ла сделок за 11 месяцев сразу на 5%.

Представитель компании «Мор-
тон», одного из крупнейших строи-
телей жилья в России, Игорь Лады-
чук рассказал, что за девять месяцев 
2015-го он продал 346 тыс. кв. м 
против 380 тыс. за аналогичный 
период 2014-го, то есть примерно 
на 9% меньше. При этом количе-
ство контрактов выросло почти на 
те же 10%, так как «спрос смещает-

ся в сторону все более маленьких 
квартир», объяснил Ладычук.

Группа ЛСР, которая строит в 
Москве, Петербурге и Екатерин-
бурге, за девять месяцев заключи-
ла на 41% меньше контрактов на 
продажу жилья, чем годом ранее. 
По оценке президента ФСК «Ли-
дер» Владимира Воронина, в сред-
нем по рынку спрос на новострой-
ки упал на 10–15% — на столько у 
компании сократилось число сде-
лок. Пока падение еще не критич-
но — продажи соответствуют уров-
ню 2013-го, считает председатель 
совета директоров группы «Эта-
лон» Вячеслав Заренков.

В регионах спрос упал больше, 
чем в столице: по оценке Macon 

Realty Group, количество сделок в 
Краснодарском крае снизилось в 
2015-м сразу на 29%, в некоторых 
небольших городах наблюдалось 
падение вдвое.

2. Рекордная застройка
Ввод жилья по итогам 2015 года 
составит 70–75 млн кв. м против 
83 млн в 2014-м, говорил в конце 
декабря глава Минстроя Михаил 
Мень. По данным Росстата, ди-
намика все-таки положительная: 
за 11 месяцев рост объема посту-
пившего на рынок нового жилья —  
66,7 млн кв. м — составил 3,4% в 
сравнении с тем же периодом 
2014-го.

К декабрю в Москве и Подмоско-
вье объем предложения новостро-
ек достиг максимума последних 25 
лет, превысив 6 млн кв. м, конста-
тирует директор департамента но-
востроек «Инком-Недвижимости» 
Юлиан Гутман. Сегодня в прода-
же — примерно 4,6 млн кв. м в Под-
московье, 1,7 млн в Москве (плюс 
44,5% в сравнении с показателем 
годичной давности) и 0,5 млн в Но-
вой Москве (минус 2,8%), подсчи-
тали в компании «Миэль».

«Предложение жилья в Москве 
беспрецедентно огромно, а с уче-
том проектов, планирующихся на 
следующий год, будет еще боль-
ше», — подчеркивает Калюжнова. 
Так, уже сейчас запущено несколь-
ко крупных проектов по редевело-
пменту, например, бывших тер-
риторий завода «Серп и Молот» и 
ЗИЛа, промзон в Марьино и Грай-
вороново на юго-востоке Москвы.

Рынок сегодня затоварен, из-
быток предложения наблюдается 
в большинстве крупных городов 

России, говорит гендиректор пор-
тала «Мир квартир» Павел Луцен-
ко: «Например, в Новосибирске за 
последние два года объем пред-
ложения вырос более чем вдвое, в 
Екатеринбурге — в два раза, в Пе-
тербурге и Ленинградской обла-
сти — на 60–70%». В других горо-
дах-миллионниках, в том числе в 
Нижнем Новгороде, Самаре, Челя-
бинске и Омске, годовой прирост 
предложения в части новостроек 
был не ниже 20–30%, добавляет 
Луценко.

3. Демпинг из-за бартера
В 2015-м подрядчики девелоперов 
стали чаще получать квартиры за 
выполненные работы в рамках 
взаимозачета, утверждает Сагирян 
из компании «РКС-Девелопмент». 
«Получив квартиры, они выстав-
ляют их на рынок с дисконтом в 
15–25%», — объясняет он.

Такое бывает, но все же массо-
вого характера не носит, считает 
Воронин из ФСК «Лидер»: «Чтобы 

не допустить демпинга, мы до-
говариваемся с подрядчиками о 
реализации квартир через наше 
агентство недвижимости». «Круп-
ным девелоперам такая схема, ко-
нечно, невыгодна, поэтому в Под-
московье она встречается лишь 
фрагментарно, но все еще часто в 
регионах», — добавляет Лобжанид-
зе из компании «Бест-Новострой».

Примерно в 11% случаев на 
рынке жилья покупателем высту-
пает юридическое лицо, в 2014-м 
было 9%, говорит руководитель 
аппарата Национального объ-
единения застройщиков жилья 
(НОЗА) Кирилл Холопик. В целом 
примерно 3–4% покупок  — это 
расчеты с подрядчиками, добав-
ляет он: «Конечно, в кризис ко-
личество таких бартерных сделок 
увеличивается. Получив квартиру, 
подрядчик, конечно, может распо-
рядиться ею по своему усмотре-
нию, но многие продают недвижи-
мость через отделы продаж самих 
девелоперов. Это своего рода фор-
ма кредитования».

ИЗ-ЗА ЧЕГО ЦЕНЫ РАСТУТ

1. Субсидирование ипотеки
От реализации самого негативно-
го сценария рынок жилья спасла 
господдержка ипотеки, считают 
застройщики. В начале 2015-го 
ставки по ипотечным кредитам 
подскочили до 14–15% годовых, 
резко снизив спрос со сторо-
ны покупателей, использующих 
ипотеку: больше всего от этого 
пострадал масс-маркет, где доля 
ипотечных покупателей в общем 
объеме сделок достигала 40–50%. 
В перспективе трех-четырех меся-
цев рынок ждали бы кассовые раз-
рывы, а следом за ними и массовые 
банкротства девелоперов, говорил 
гендиректор риелторской группы 
НДВ Александр Хрусталев.

Существенную поддержку рын-
ку оказало подписанное 13 марта 
постановление правительства о 
субсидировании ипотеки, согласен 
представитель ГК «Мортон» Игорь 
Ладычук. Государство возмещает 
упущенную выгоду банкам, кото-
рые удерживают 12-процентную 
ставку по ипотеке; на реализацию 
программы из бюджета было вы-
делено 20 млрд руб. Изначально 
предполагалось, что банки в тече-
ние года выдадут льготные креди-

«В Новосибирске за последние два года 
объем предложения вырос более чем вдвое, 
в Екатеринбурге — в два раза, в Петербурге 
и Ленинградской области — на 60–70%»

 Окончание. Начало на с. 1 

В 2016 году жилье продолжит дешеветь

Источник: «ИРН-Консалтинг»
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Swissotel в Москве приостановил работу из-за санкций

К туркам не селить
ОЛЬГА ВОЛКОВА,  
ДЕНИС ПУЗЫРЕВ

«Swissotel Красные Холмы» 
с 30 декабря не бронирует 
номера. Зданием отеля вла-
деет турецкая Enka, управля-
ет швейцарская Swissotel. Как 
объяснили РБК швейцарцы, 
пауза связана с санкциями 
против турецкого бизнеса 
в России.

ВРЕМЕННАЯ ОСТАНОВКА

Как выяснил РБК, «Swissotel Крас-
ные Холмы», расположенный на 
Космодамианской набережной, 

52/6, рядом со станцией метро 
«Павелецкая», с 30 декабря не 
бронирует и не продает номера. 
Сотрудник отеля подтвердил это, 
подчеркнув, что гости, заброни-
ровавшие номера до указанной 
даты, могут заселиться  — все 
сервисы гостиницы работают. По 
его словам, оказание услуг было 
приостановлено «в соответствии 
с постановлением правительства».

Директор по связям с обще-
ственностью Swissotel Hotel & 
Resorts по европейскому регио-
ну Ева-Мария Панцер уточнила, 
что отель, его рестораны и бары, 
а также служба кейтеринга вре-
менно перестали оказывать ус-
луги в связи с дополнительными 
ограничениями турецкого бизне-
са в России, принятыми 29 декабря 
(см. справку).

«Сейчас мы пытаемся прояс-
нить у властей влияние экономи-
ческих санкций на нашу деятель-
ность», — сказала Панцер, отметив, 
что в данный момент предоста-
вить более подробный коммента-
рий компания не может.

Представитель холдинга Enka 
в Стамбуле перенаправила кор-
респондента РБК в московский 
офис, но получить там коммента-
рий 6 января не удалось.

ЕДИНСТВЕННЫЙ ВЛАДЕЛЕЦ

34-этажный «Swissotel Красные 
Холмы» был открыт в 2005 году, 
став на тот момент самым высо-
ким отелем в Москве. ООО «Мо-
сква  — Красные Холмы»  — вла-
делец здания — создавалось как 
совместное предприятие москов-
ского правительства и турецкой 
компании Enka, выступавшей в 
качестве застройщика.

Управляет отелем швейцар-
ская компания Swissôtel Hotels & 
Resorts, принадлежащая междуна-
родному холдингу Fairmont Raffles 
Hotels International со штаб-квар-
тирой в Торонто.

В 2012 году Enka консолидиро-
вала 100% ООО, которому помимо 
Swissotel принадлежал также биз-
нес-центр Riverside Towers. Сейчас, 
по данным СПАРК, владельцами 
«Москва — Красные Холмы» яв-
ляются швейцарская Enka Holding 
Investments (55,31%) и голландская 
Enka Holding BV (44,69%).

Фонд гостиницы включает 
233  номера, стоимость начина-
ется от 13,5 тыс. руб. По подсче-
там заместителя директора по 
развитию индустрии и гостепри-

имства компании CBRE Станис-
лава Ивашкевича, ежемесячная 
выручка отеля может составлять 
30–40 млн руб., из которых при-
мерно половина является опера-
ционной прибылью.

«НЕ ВИЖУ ПРОБЛЕМ»

Опрошенные РБК юристы счита-
ют, что приостановку деятельно-
сти Swissotel можно рассматри-
вать как разумную перестраховку 

со стороны управляющей компа-
нии в сложной ситуации. «Если 
рассматривать прием каждого 
нового постояльца как новый кон-
тракт на оказание гостиничных 
услуг, это объясняет, почему бро-
нирования прекратились после 
вступления в силу соответству-
ющего указа, — говорит партнер 
юридической фирмы Goltsblat 
BLP Виталий Можаровский.  — 
Если у управляющей компании 
есть турецкие бенефициары, то 
навскидку она подпадает под 
действие указа. Но если турецких 
бенефициаров нет, то чисто юри-
дически я здесь не вижу каких-то 
проблем».

По словам Можаровского, на-
личие турецкой компании Enka в 
качестве собственника здания от-
еля не означает, что компания за-
нимается гостиничным бизнесом. 
«Юридически я не вижу проблем 
для Enka, но, будучи практиком и 
зная особенности работы россий-
ских чиновников, я понимаю, что 
у компании могут возникнуть за-
труднения», — заключает он.

По словам Ивашкевича, еще 
одним крупным отелем с «турец-
кими корнями» является открыв-
шийся в мае 2015-го на северо-вос-
токе Москвы четырехзвездочный 
«Дедеман Парк Измайлово». Его 
открытие — это «символ друже-
ственных отношений России и 
Турции», отмечается на сайте ту-
рецкой Dedeman Group.

«Дедеман» продолжает прини-
мать новых гостей: по телефону 
представитель гостиницы объяс-
нил, что у нее — российский соб-
ственник, который под антиту-
рецкие санкции не подпадает. 
Согласно Федеральному перечню 
туристических объектов, собствен-
ником отеля является ООО «Отель 
на Парковой». По данным СПАРК, 
эта компания принадлежит граж-
данам России — Ахмаду Дубару 
и Денису Колесникову. 

ты на 400 млрд руб., но летом ли-
мит был повышен до 700 млрд руб. 
На 1 декабря было выдано 173 тыс. 
таких кредитов на 309,2 млрд руб.

Не все квартиры могут принять 
участие в этой программе: речь 
идет о жилье стоимостью не более 
8 млн руб. в Москве, Подмосковье и 
Петербурге, не более 3 млн руб. — 
в других регионах.

Программа рассчитана на один 
год, пока в Минфине считают, что 
продолжать ее «нецелесообразно».

2. Словесные интервенции
В течение 2015 года чиновники 
не однажды озвучивали предло-
жения, которые могли бы приве-
сти к существенному удорожанию 
квартир в будущем. Например, на 
совещании у первого вице-пре-
мьера Игоря Шувалова в июле об-
суждалась возможность полного 
отказа от схемы долевого строи-
тельства с 2020 года: это могло бы 
лишить покупателей возможности 
приобретать квартиры со скидкой 
на самой ранней стадии строи-
тельства  — на этапе котлована. 
Губернатор Московской области 
Андрей Воробьев был настроен се-
рьезно: «Я поставил задачу, чтобы 
к 2018 году у нас вообще не было 
дольщиков».

«Еще два-три года назад при 
спокойном и планомерно расту-
щем рынке среднее удорожание 
проекта от этапа котлована до 
этапа ввода в эксплуатацию со-
ставляло порядка 30–40%, а по 
отдельным, наиболее ликвидным 
проектам оно могло доходить и до 

60%, — говорит Воронин из ФСК 
«Лидер». — Сегодня этот показа-
тель находится в районе 25–30%». 
«Объем долевого строительства 
по итогам прошлого года соста-
вил 1,8 трлн руб., наша банков-
ская система не готова заместить 
эти деньги», — рассуждал в интер-
вью РБК президент ГК «Мортон» 
Александр Ручьев. В итоге от этой 
идеи власти отказались.

Позже Минстрой предлагал 
ввести обязательное страхование 
дольщиков на случай недостроя: 
эта мера, по мнению девелоперов, 
могла усложнить покупку жилья и 
привести к росту цен на квартиры. 
«Участники рынка пока не готовы 
к введению нормы о страховании 
дольщиков от недостроя, — сказал 
РБК федеральный чиновник, уча-
ствовавший в подготовке попра-
вок в отраслевое законодатель-
ство.  — Но к обсуждению этого 
предложения в парламенте могут 
вернуться позже».

3. Рост себестоимости
«Думаю, что застройщики будут 
банкротиться, но квартиры деше-
веть не будут.  Есть порог себесто-
имости. Как ты будешь снижать 
цену, если у тебя есть порог рен-
табельности?» — объяснял Ручьев 
из ГК «Мортон».

Строительные материалы за де-
вять месяцев 2015-го подорожали 
на 10–20%, инженерное оборудо-
вание и отделочные материалы — 
на 20–40%, некоторые позиции, 
например кабель или сантехни-
ка, — на 69 и 45%, подсчитал Са-
гирян из компании «РКС-Девело-
пмент». «В регионах новостройки 

изначально возводятся с более 
низкой рентабельностью, чем в 
Москве и Подмосковье, — говорит 
он. — Они находятся в состоянии, 
когда уже, по сути, сошлись в одной 
точке и цены на квартиры и затра-
ты на их строительство».

Изменения правил грузопере-
возок (система взимания платы 
за пр оезд грузовиков разрешен-
ной максимальной массой свыше 
12 т по федеральным трассам на-
чала работу 15 ноября 2015-го) мо-
жет увеличить себестоимость стро-
ительства еще на 7–9%, об этом в 
конце прошлого года предупре-
ждали члены Ассоциации за-
стройщиков Московской области. 
В своем письме в Минстрой они 
обращали внимание, что негатив-
ное влияние на себестоимость ока-
жет введение системы «Платон», 
а также ограничение предельной 
массы груза, перевозимого одним 
грузовиком. Чтобы избежать это-
го, следует освободить от нового 
дорожного сбора большегрузные 
фуры, перевозящие строительные 
материалы, предлагал гендирек-
тор Urban Group Андрей Пучков.

ЧЕГО ЖДАТЬ ОТ 2016 ГОДА

В наступающем году цены на квар-
тиры продолжат снижаться, еди-
нодушны эксперты. В компании 
«ИРН-Консалтинг» прогнозируют, 
что средняя цена 1 кв. м во всех но-
востройках Москвы, расположен-
ных между ТТК и МКАД, снизится 
к концу 2016-го до 185 тыс. руб., а 
в 2017-м — до 160 тыс. руб.

Уже к середине 2016-го самое 
популярное массовое жилье по-
дешевеет в столице в среднем до 
130 тыс. руб. за 1 кв. м, уверен Лоб-
жанидзе из компании «Бест-Ново-
строй»: основным фактором бу-
дет продолжающийся ввод новых 
проектов, только в первом полу-
годии — около 900 тыс. кв. м. «Но-
вые проекты будут выводиться с 
дисконтом к рынку в 10–15%», — 
соглашается управляющий пар-
тнер «Метриум Групп» Мария Ли-
тинецкая.

Крупнейшие столичные девело-
перы действительно не намерены 
снижать объемы ввода. ГК «Мор-
тон» уже четыре года подряд 
строит по 1 млн кв. м и сокращать 
темпы не планирует. Компании, 
сохранившие объемы строитель-
ства, смогут получить долю тех, кто 
будет их снижать, объясняет Лады-
чук. ФСК «Лидер» сохранит объем 
ввода на уровне 500 тыс. кв. м.

Спрос будет слабым, посколь-
ку никаких фундаментальных 
причин для его роста нет, увере-
на Литинецкая. «В лучшем случае 
ситуация этого года сохранит-
ся»,  — соглашается Воронин из 
ФСК «Лидер». Существенно сни-
зить спрос может отказ властей 
от продления программы суб-
сидирования ипотечной ставки: 
тогда с рынка сразу могут уйти 
20% покупателей, предупреждает 
представитель ГК «Мортон». «Но у 
рынка есть определенный предел 
по цене, ниже которого застрой-
щики не опустятся», — добавляет 
директор департамента рознич-
ных продаж «Группы ПСН» Екате-
рина Тейн. 

Без виз и мандаринов

Санкции против Турции стали 
ответом на сбитый турецкими 
ВВС у сирийской границы рос-
сийский бомбардировщик Су-24. 
Инцидент произошел 24 ноября 
2015 года.
Президент РФ Владимир Путин 
28 ноября подписал указ о вве-
дении санкций. А спустя месяц, 
28 декабря, уточнил, что запрет 
распространяется не только на 
турецкие компании, но и на ком-
пании, которые контролируются 
гражданами Турции.

Чартерами не летать
Речь идет о запрете ввоза в Рос-
сию ряда турецких товаров и за-
прете на оказание некоторых 

видов работ турецкими компа-
ниями на территории РФ. Россия 
также в одностороннем порядке 
приостановила действие безви-
зового режима с Турцией, запре-
тила чартерные перелеты между 
РФ и Турцией и продажу путевок 
в Турцию. Наконец, вводится за-
прет на наем турецких граждан.

Против фруктов и соли
Правительство в декабре вы-
пустило несколько уточняющих 
постановлений. Список запре-
щенных к ввозу товаров, в кото-
рый вошли овощи, фрукты, мясо 
птицы и соль, был опубликован 
1 декабря. А постановление, 
содержащее перечень видов 

деятельности, запрещенных для 
турецких компаний в России, 
премьер-министр Дмитрий 
Медведев подписал 29 декабря. 
Речь, в частности, идет о строи-
тельном, туристическом и гости-
ничном бизнесе.

Турция жалуется
4 января стало известно, что 
Турция начала подготовку 
материалов для подачи в ВТО 
жалобы на введение россий-
ских санкций. «Мы отстоим 
права всех, кто пострадал [из-за 
санкций], в международных су-
дах», — прокомментировал это 
Daily Sabah министр экономики 
Турции Мустафа Элитас.

«Думаю, что застройщики будут банкротиться, 
но квартиры дешеветь не будут»

Наличие турецкой компании Enka в качестве 
собственника здания отеля не означает, что 
компания занимается гостиничным бизнесом

Ежемесячная выручка отеля может составлять 
30–40 млн руб., из которых примерно половина 
является операционной прибылью
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АЛЬБЕРТ КОШКАРОВ

Критериям нового закона о 
рынке Форекс, вступившего 
в силу с 1 января, не соответ-
ствует ни одна компания. Но 
лишь небольшая часть свер-
нула деятельность, остальные 
продолжают предоставлять 
услуги через офшорные ком-
пании.

ФОРЕКС ВНЕ ЗАКОНА

Ни один из форекс-дилеров, заре-
гистрированных в России, пока не 
имеет право предоставлять услу-
ги по торговле валютой частным 
лицам. Таковы требования ново-
го закона о рынке Форекс, соглас-
но которому все компании, пред-
лагающие гражданам заработать 
на валютных парах, должны иметь 
лицензию Банка России. На 1 ян-
варя только одна компания «Фи-
нам» имела таковую. По информа-
ции ЦРФИН (Центр регулирования 
внебиржевых финансовых инстру-
ментов и технологий), заявки на 
получение лицензии также пода-

ли еще несколько крупных участ-
ников рынка Forex, среди которых 
«Альпари», «Профит Групп», «Теле-
трейд» и «Форекс Клуб».

Однако получить лицензию не-
достаточно, надо еще вступить в 
саморегулируемую организацию 
(СРО). «С 1 января все форекс-ди-
леры обязаны работать только на 
основании лицензии профессио-
нального участника рынка цен-
ных бумаг на осуществление де-
ятельности форекс-дилера при 
условии вступления в саморегу-
лируемую организацию», — зая-
вили РБК в пресс-службе ЦБ. При 
этом регулятор предупредил, что 
компании-нарушители будут 
привлекаться к административ-
ной ответственности, а материа-
лы направляться в правоохрани-
тельные органы для возбуждения 
уголовных дел.

Вступить в саморегулируемую 
организацию надо было до 1 янва-
ря 2016 года, а закон, определяю-
щий порядок аккредитации СРО в 
Банке России, вступает в силу толь-
ко 11 января. «Пока мы работаем 
с нашими клиентами через струк-

туры на Кипре. Мы рассчитыва-
ем, что в ближайшее время еще 
ряд компаний получат лицензии 
форекс-дилера, и тогда мы опера-
тивно создадим СРО и компенса-
ционный фонд», — сказал РБК пре-
зидент-председатель правления 
ИК «Финам» Владислав Кочетков. 
По его словам, «Финам» не пла-
нирует приостанавливать при-
влечение новых клиентов. «Но по 
закону рекламировать услуги оф-
шорной компании на рынке Forex 
мы не можем. Например, разме-
щать информацию на « Яндексе» 
или Google. Мы будем это делать, 
когда вступим в СРО», — пояснил 
Кочетков.

«В ближайшее время мы ожи-
даем, что список лицензирован-
ных форекс-дилеров пополнится. 
Как только новые участники рынка 
получат лицензии, ЦРФИН подаст 
документы в Банк России на вклю-
чение в реестр СРО форекс-диле-
ров», — рассказал исполнительный 
директор СРО ЦРФИН Алексей Ев-
сиков. По его оценкам, весь меха-
низм должен заработать в течение 
первого квартала 2016 года.

ДИЛЕРЫ ЗАКРЫВАЮТ СЧЕТА

Некоторые российские форекс-ди-
леры приостанавливают свою де-
ятельность и принудительно за-
крывают позиции трейдеров, не 
успев получить лицензию. В конце 
декабря один из старейших участ-
ников российского рынка Форекс 
Нефтепромбанк сообщил о пре-
кращении обслуживания клиен-
тов — физических лиц на рынке 
Форекс с предоставлением «кре-
дитного плеча». Клиентам пред-
ложили закрыть все открытые 
позиции и снять размещенные 
отложенные ордера. По данным 
«Интерфакс-ЦЭА», по итогам 2014 
года банк занимал 11-е место в 
рэнкинге форекс-дилеров по чис-
лу активных клиентов, его средне-
месячные обороты на рынке Фо-
рекс оценивались в $5,65 млрд.

Нефтепромбанк предложил 
своим клиентам открыть сче-
та в аффилированной компании 
NPBFX. Как указано на ее сайте, 
офисы NPBFX открыты в Вели-
кобритании и Белизе, компания 
имеет лицензию Белиза на тор-

говлю финансовыми и товарны-
ми производными инструмента-
ми и иными ценными бумагами, 
а также является участником The 
Financial Commission — независи-
мой международной организации 
по урегулированию споров между 
брокером и трейдером на рынке 
Форекс с компенсационным фон-
дом.

28 декабря о приостановке дея-
тельности в России сообщил эстон-
ский форекс-брокер, работающий 
под брендом Admiral Markets. Бро-
кер сослался на изменения в рос-
сийском законодательстве и обра-
тился к своим клиентам с просьбой 
закрыть все открытые сделки, пока 
не будет завершен соответствую-
щий процесс лицензирования. 
«В противном случае они будут за-
крыты автоматически 31 декабря 
2015 года в 12:00», — сообщил фо-
рекс-дилер. В заявлении компании 
подчеркивается, что приостанов-
ка деятельности касается только 
ООО «Адмирал Маркетс», осталь-
ные компании Admiral Markets 
продолжат свою работу в обыч-
ном режиме.

ПОЛИНА РУСЯЕВА,  
ИРИНА ЮЗБЕКОВА

Дешевые звонки с помощью 
IP-телефонии, бесплатные 
сообщения через мессендже-
ры, обширные фильмотеки на 
торрентах, неограниченная 
выдача в поисковиках — ли-
шится ли этого российский 
пользователь в ближайшем 
будущем?

В 2015 году на IT-компании, 
операторов связи и владель-
цев сайтов обрушились десятки 
новых законопроектов по ре-
гулированию отрасли. Все это 
из-за «сложной геополитиче-
ской ситуации, взаимных санк-
ций, необходимости обеспе-
чить цифровой суверенитет РФ 
и ограничить информационную 
и технологическую зависимость 
нашей отрасли высоких техно-
логий от влияния Запада», го-
ворится в докладе Российской 
ассоциации электронных ком-
паний (РАЭК).

РБК отобрал наиболее важные 
законодательные инициативы в 
телекоммуникационной отрас-
ли и выяснил, чем они угрожают 
пользователям.

ЗАБЛОКИРУЮТ  
ТОРРЕНТ-ТРЕКЕРЫ

В будущем году будут заблокиро-
ваны российские торрент-треке-
ры, пообещал 21 декабря руково-
дитель Роскомнадзора Александр 

Жаров. Речь идет минимум о 15 
самых популярных ресурсах  — 
Rutracker.org, Rutor.org, Pleer.
com, Kinokubik.com, Kinobolt.ru, 
Online.stepashka.com, Tushkan.
net, Kinozal.tv, Tvserial-online.net, 
Seedoff.net, Bobfilm.net, Wood-film.
ru, Kinovo.tv, Torrentor.net, Dream-
film.net. По всем этим площадкам 
уже есть решения Мосгорсуда о 

вечной блокировке, большинство 
приняты по искам одного из пра-
вообладателей — компании «Базе-
левс дистрибьюшен», входящей в 
группу Bazelevs Тимура Бекмам-
бетова.

В начале декабря на вечную 
блокировку был отправлен пер-
вый пиратский ресурс — Online.
stepashka.com. Второй кандидат 

на пожизненный бан — создан-
ный в 2004 году RuTracker.org — 
является самым популярным в 
России сайтом в категории фай-
лообменников: по данным TNS, 
его аудитория в сентябре соста-
вила 10,1 млн пользователей, а 
по информации самого сайта, на 
портале зарегистрировано более 
14,5 млн человек.

Возможность добиться пожиз-
ненной блокировки ресурсов с 
нелегальным контентом у пра-
вообладателей появилась с 1 мая 
2015 года, когда в силу вступили 
поправки в закон «Об информа-
ции, информационных техноло-
гиях и защите информации». Со-
гласно поправкам, если один и тот 
же правообладатель дважды выи-
грает дело о защите авторских 
прав в суде, сайт-нарушитель бу-
дет заблокирован. Те же поправ-
ки расширили и сферу действия 
антипиратского закона: если до 
мая он распространялся только на 
фильмы и телесериалы, то теперь 
на все виды контента, в том числе 
книги, музыку, софт — все, кроме 
фотографий.

Впрочем, торрент-трекеры, 
представители которых мно-
го раз говорили, что не получа-
ли официальных уведомлений 
от надзорных органов и узнава-
ли о претензиях к себе из СМИ, 
к блокировке готовы. Тот же 
RuTracker.org уже рекомендовал 
своим пользователям обходить 
ограничения с помощью анони-
майзеров — технических средств, 
позволяющих изменить IP-адрес 
устройства и таким образом за-
гружать страницы, доступ к ко-
торым запрещен для российских 
пользователей, но открыт для жи-
телей других стран.

Правда, и Роскомнадзор настро-
ен решительно: Жаров утвержда-
ет, что анонимайзеры сейчас ис-
пользуют лишь 5% граждан, и в 
качестве «первейшей задачи» для 

Брокеры нашли способ продолжить работу в России

Лазейка для Форекса

Чего стоит бояться пользователям сети

Без торрентов и мессенджеров

В России интернет становится все более зарегулированным
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РЫНОК В ОФШОРЕ

Большинство участников рын-
ка Форекс продолжают обслужи-
вать росcийских граждан, исполь-
зуя свои зарубежные структуры. 
Например, Альфа-банк открывает 
форекс-счета клиентам через кипр-
скую Alfa Capital Holdings, которая 

работает под брендом Alfa Forex. 
Лидер рынка — «Альпари» обслужи-
вает клиентов через Alpari Limited 
(Сент-Винсент и Гренадины). По 
данным компании, ее клиентами 
являются более миллиона человек, 
совокупный глобальный торговый 
оборот «Альпари» в 2014 году пре-
высил $2,5 трлн. По информации « 

Интерфакс-ЦЭА», в России число 
ее активных клиентов в 2014 году 
было 120 тыс. человек, а среднеме-
сячный оборот — $107 млрд.

15 декабря «Альпари» пода-
ла заявку на получение лицен-
зии ЦБ, зарегистрировав структу-
ру ООО «Альпари Форекс». «После 
1 января мы продолжим работать, 

поскольку новый закон не содер-
жит запрета российским физиче-
ским лицам работать с иностран-
ными компаниями. Так же, как эти 
компании не обязаны закрывать 
позиции, менять свои регламенты 
под российские правила и тем бо-
лее передавать клиентов», — ска-
зал член совета директоров «Аль-
пари» Владислав Ковальчук. По 
его словам, получение лицензии 
Банка России даст клиентам воз-
можность выбирать юрисдикцию 
форекс-дилера: они вправе будут 
остаться в иностранной или пере-
йти в российскую.

«Российское законодательство 
не ограничивает права и свободы 
граждан в части выбора поставщи-
ка услуг и не требует принудитель-
ного перевода или закрытия счетов 
российских трейдеров, открытых 
в зарубежных компаниях», — под-
твердил Евсиков из ЦРФИН.

В середине ноября зампред Бан-
ка России Владимир Чистюхин со-
общил, что группа форекс-дилеров 
обратилась в Минфин и Госдуму с 
просьбой перенести срок вступле-
ния в силу отдельных норм закона 
о Форекс, аргументируя это тем, 
что новый закон регулирует дея-
тельность дилеров, зарегистриро-
ванных в России, но практически не 
касается тех, которые зарегистри-
рованы за границей. Из-за этого 

проблема, «что гражданам пред-
лагают высокорискованную и не-
прозрачную финансовую услугу», 
может быть не   решена, признал 
Чистюхин. Он сообщил, что ЦБ го-
тов использовать различные спосо-
бы воздействия на форекс-дилеров, 
которые нарушают закон.

Ранее РБК сообщал о случа-
ях, когда по вине иностранных 
форекс-дилеров клиенты теряли 
свои средства. В частности, в ок-
тябре 2014 года на рынке случился 
скандал вокруг украинского броке-
ра MMCIS Group. Компания снача-
ла ограничила, а затем прекратила 
выдачу средств своим клиентам. По 
оценке ЦРФИН, клиентами броке-
ра являлись около 50 тыс. россиян. 
Сейчас в черном списке ЦРФИН 50 
компаний. Алексей Евсиков уверен, 
что крупные участники рынка, по-
давшие свои документы на полу-
чение лицензии ЦБ и продолжаю-
щие обслуживать своих клиентов 
через аффилированные офшор-
ные структуры, будут выполнять 
свои обязательства. «Наше законо-
дательство этому не препятству-
ет — оно не содержит запретов на 
осуществление российскими граж-
данами операций на иностранных 
финансовых рынках, включая сдел-
ки на рынке Форекс, осуществляе-
мые с иностранными форекс-ком-
паниями», — сказал он. 

ведомства в следующем году назы-
вает «развитие культуры легально-
го потребления контента».

ПРОВЕРЯТ FACEBOOK 
И GOOGLE

Сразу несколько законопроек-
тов в IT-индустрии, принятых 
Госдумой или поддержанных 
на высшем уровне, затрагивают 
работу иностранных компаний 
в России.

В сентябре вступил в силу так 
называемый закон о персональ-
ных данных, обязывающий ино-
странные организации хранить 
личную информацию россиян на 
территории нашей страны. Всего 
в России с персональными данны-
ми работают 2,6 млн фирм, отме-
чал Жаров. Многие крупные ком-
пании, например Samsung, Apple, 
Lenovo, Uber, Booking, eBay, уже от-
читались о том, что подстроились 
под новое требование. Но до сих 
пор остается вопрос о готовности 
Facebook, Twitter и Google хранить 
часть информации в России. Если 
эти корпорации откажутся пере-
носить личные данные россиян, 
их сайты будут внесены в реестр 
нарушителей и могут быть забло-
кированы по решению суда. Про-
верки Роскомнадзор начал уже с 
1 января 2016 года.

Дополнительные препят-
ствия иностранцам грозят и в 
сфере госзакупок. В ноябре пре-
мьер-министр Дмитрий Мед-
ведев подписал постановление 
правительства, которое обязыва-
ет госорганы с 1 января обосно-
вывать выбор зарубежных про-
грамм при закупках. Определить, 
есть ли у иностранного продукта 
российский аналог, поможет соз-
даваемый реестр отечественного 
ПО. В декабре президент Влади-
мир Путин поддержал аналогич-
ное требование и при закупках 
госкомпаний. Минкомсвязи 

предложило давать поставщикам 
отечественных IT-услуг, оборудо-
вания и софта ценовые преферен-
ции в размере 15%. По данным 
IDC, в 2014-м госструктуры при-
обрели IT-продукцию примерно 
на $40 млн. Потеря этого сегмента 
может подтолкнуть иностранные 
компании либо к уходу из России, 
либо к повышению цен.

Кроме того, в конце декабря в 
нижнюю палату парламента вне-
сен законопроект, по которому 
поставщики электронных услуг 
начнут платить НДС — он ориен-
тирован в первую очередь на ино-
странные компании. Под действие 
этой инициативы подпадают, на-
пример, магазины мобильных 
приложений App Store и Google 
Play, все разработчики и продавцы 
игр и ПО: цена вопроса для рынка 
может составить десятки миллиар-
дов рублей в год, писал РБК.

ОГРАНИЧАТ КОНКУРЕНТОВ 
«БОЛЬШОЙ ЧЕТВЕРКИ»

Минкомсвязи в середине ноября 
предложило запретить подме-
ну номера при междугородных 
и международных звонках. Под 
действие опубликованного ми-
нистерством проекта постановле-
ния правительства могут подпасть 
интернет-сервисы, предлагающие 
пользователям дешевые звонки на 
номера абонентов, находящихся в 
другом городе или другой стране.

Постановление может выйти 
в короткие сроки из-за послед-
них событий, связанных с ата-
ками террористов, рассказывал 
РБК источник, близкий к мини-
стерству. Планируемый срок всту-
пления поправок в силу — январь 
2016 года.

Схемы работы операторов с 
подменой номеров уже запреще-
ны в России специальными при-
казами Минкомсвязи, но в стране 
по-прежнему работают фирмы, 

которые предлагают совершать 
дешевые международные и меж-
дугородные звонки через интер-
нет-посредников: министерство 
не берется определить даже при-
мерное их количество.

Решения, которые помогают 
экономить на звонках, в России 
предоставляют, например, ком-
пании TelMe, MG/MNpro и дру-
гие, выяснял ранее РБК. Их услуги 
намного дешевле, чем у обычных 
сотовых операторов: для сравне-
ния, минута исходящего звон-
ка в Белоруссию у TelMe стоит 
14,89 руб., у МТС — 29 руб. (та-
риф «Супер МТС»).

Представители МТС, «МегаФо-
на», «ВымпелКома» и Tele2 ранее 
рассказывали РБК, что поддержи-
вают инициативу Минкомсвязи. 
По данным компании «Инфоси-
стемы Джет», операторы теряют 
из-за звонков с подменой номера 
90 млрд руб. ежегодно.

ЗАСТАВЯТ МЕССЕНДЖЕРЫ 
СОТРУДНИЧАТЬ

Роскомнадзор разрабатывает 
предложения по регулированию 
работы мессенджеров в России, 
сообщала в начале декабря газета 
«Ведомости». Соответствующее 
поручение, по информации изда-
ния, дал Кремль в связи со слож-
ной геополитической ситуацией. 
Как следует из черновика зако-
нопроекта, с которым удалось оз-
накомиться газете, в законы «Об 
информации» и «О связи» может 
быть внесено понятие «информа-
ционно-коммуникационные сер-

висы» — под этой деятельностью 
будет подразумеваться передача 
«текстовых, голосовых и графиче-
ских сообщений, технологически 
неразрывно связанных с услуга-
ми связи, оказываемых третьими 
лицами на сетях передачи данных 
операторов связи».

Авторы документа предлагают, 
во-первых, сделать так, чтобы ком-
пании — разработчики подобных 
сервисов могли работать только 
по договору с операторами связи, 
во-вторых, заставить их уведом-
лять о своей работе уполномочен-
ный орган — Роскомнадзор.

Жаров позже заявлял, что Ро-
скомнадзор «не хочет вводить 
ограничения на работу мессен-
джеров на территории России», 
при этом «разрабатывает предло-
жения по регулированию деятель-
ности ОТТ-операторов» (ОТТ, over 
the top — это технология, позволя-
ющая передавать контент поверх 

сетей провайдеров). «Это не только 
мессенджеры. Это и кинотеатры, 
и финансовые сервисы», — уточ-
нил Жаров.

Пресс-секретарь президента 
России Дмитрий Песков заявлял, 
что никаких ограничений для ин-
тернет-мессенджеров введено не 
будет. «Я знаю, что действительно 
тема прорабатывается, но она не в 
плане ограничений», — сказал Пе-
сков, добавив, что ограничения на 
мессенджеры были бы очень неу-
добными.

Однако к работе мессенджеров 
регулярно возникают претензии 
со стороны чиновников. В част-

ности, секретарь Совбеза России 
Николай Патрушев в конце ав-
густа потребовал от губернато-
ров принять меры в отношении 
чиновников, которые использу-
ют иностранные сервисы вроде 
Google, Yahoo, WhatsApp. А в кон-
це декабря глава Института раз-
вития интернета и будущий со-
ветник Путина Герман Клименко 
в эфире телеканала «Дождь» за-
явил, что мессенджер Telegram 
«или будет сотрудничать, или бу-
дет закрыт».

«ВЫЧИСТЯТ» ИНФОРМАЦИЮ 
ИЗ ПОИСКОВИКОВ

С 1 января россияне получают 
шанс «вычистить» из поисковиков 
неугодную информацию о себе: 
соответствующие поправки, по-
лучившие неофициальное назва-
ние « закон о праве на забвение», 
Госдума приняла в июне.

Теперь поисковики обязаны 
по требованию гражданина пре-
кратить выдачу ссылок на неак-
туальную, недостоверную и рас-
пространяемую с нарушением 
закона информацию. Например, 
как объясняли сами депутаты, с 
таким запросом может прийти 
бывший чиновник, чтобы сте-
реть ссылки на публикации о его 
госслужбе, или человек, который 
уже получил диплом, а в интер-
нете он представлен без высшего 
образования.

Чтобы скрыть из поисковика 
информацию, пользователю надо 
обратиться к оператору поисковой 
системы и обосновать запрос на 
удаление: если оператору не тре-
буется дополнительная информа-
ция, то в течение 10 дней он либо 
прекращает выдачу ссылок, либо 
мотивирует свой отказ. Пользова-
тель может обжаловать решение 
поисковика в суде, неисполнение 
судебного решения грозит поиско-
вику штрафом до 1 млн руб. 

Теперь поисковики обязаны по требованию 
гражданина прекратить выдачу ссылок 
на неактуальную, недостоверную 
и распространяемую с нарушением закона 
информацию

Новый закон

Федеральный закон №460 
«О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты РФ», 
известный как закон о регули-
ровании рынка Форекс в России, 
был принят 29 декабря 2014 
года, а в силу вступил с 1 октября 
2015-го. Согласно закону все ком-
пании, занимающиеся валютными 
сделками, должны были до 1 янва-
ря 2016 года получить лицензию.

Первая лицензия
Форекс-дилерам необходимо вне-
сти 2 млн руб. в компенсационный 
фонд саморегулируемой органи-
зации (СРО), который формиру-
ется на случай банкротства ком-
пании, и увеличить собственные 
средства до 100 млн руб. Закон, 
определяющий порядок аккреди-

тации в Банке России СРО на фи-
нансовом рынке, вступает в силу 
11 января 2016 года. Банк России 
может рассматривать заявление 
на лицензию 60 рабочих дней, по-
этому в ноябре компании не ис-
ключали, что ни один российский 
форекс-дилер не сможет работать 
с 1 января. Но в середине декабря 
ЦБ выдал первую лицензию ком-
пании «Финам Форекс». 

Зарубежные работают
Так как норма закона касается 
только зарегистрированных на 
территории России организаций, 
зарубежные форекс-компа-
нии по-прежнему имеют право 
работать. Но они не смогут ре-
кламировать свои услуги, если 
не создадут российское юриди-

ческое лицо. Сейчас в России 
зарегистрировано около ста 
форекс-компаний, из которых на 
29 участников приходится 80% 
рынка, рассказывал РБК прези-
дент группы TeleTrade Дмитрий 
Дригайло.

Кто такой форекс-дилер
Форекс-дилер — это профессио-
нальный участник рынка ценных 
бумаг, работающий с валютными 
парами и производными от них 
финансовыми инструментами. 
Его деятельность напоминает 
работу пункта обмена валют, ко-
торый по своему усмотрению вы-
ставляет котировки на покупку и 
продажу валюты и зарабатывает 
на разнице между ценой покупки 
и продажи.
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Какие нововведения ждут частных инвесторов в 2016 году

С новым доходом

АНАСТАСИЯ СТОГНЕЙ

Новые принципы расчета 
налогов на вклады и не-
движимость, легализация 
форекс-брокеров, комиссия 
за снятие наличных в бан-
коматах. Что еще изменится 
с нового года?

Большая часть изменений 2016 года 
касается налогов: россиян ждет 
13-процентный налог по иностран-
ным счетам, НДФЛ за превышение 
ставки в 16% по вкладам, а также 
налог на продажу недвижимости, 
рассчитанный по новому принци-
пу. Среди хороших новостей — воз-
можность купить инвестиционные 
паи через индивидуальный инвест-
счет (ИИС) и разрешение получать 
доход от доверительного управле-
ния на счет за границей.

Насколько сильно нововведе-
ния повлияют на жизнь частных 
инвесторов?

НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ ВКЛАДОВ

С 1 января вклады со ставкой выше 
16% годовых будут облагаться по-
доходным налогом (НДФЛ) в 13%. 
Сейчас под налогообложение под-
падают депозиты с доходностью 
выше 18,25%.

Дело в том, что в декабре про-
шлого года депутаты Госдумы 
установили льготный порог не 
облагаемой налогом ставки. Это 
было сделано, после того как Цен-
тральный банк резко поднял клю-
чевую ставку, и вслед за ним бан-
ки начали поднимать ставки по 
вкладам. 1 января 2016 года срок 
этого послабления истекает, и на-
лог начнут взимать со всех вкла-
дов, доходность по которым как 
минимум на 5% выше ставки ре-
финансирования. Сама ставка ре-
финансирования с 1 января будет 
приравнена к ключевой ставке ЦБ, 
которая сейчас равна 11%.

Впрочем, большинство вклад-
чиков из-за новой меры не по-
страдают: порог заметно превы-
шает существующие ставки. Даже в 
январе 2015-го, когда банки давали 

заоблачную доходность, самая вы-
сокая ставка в десятке крупнейших 
банков составила 18% — предложе-
ние банка «Хоум Кредит». При этом 
средняя максимальная ставка в 
топ-10 банков в январе составила 
15,33%. Сегодня, по данным серви-
са «Сравни.ру», ставку выше 14% по 
годовому депозиту в рублях не пре-
доставляет ни один банк.

В общем, вероятность того, что 
по вашему вкладу придется пла-
тить НДФЛ, ничтожно мала.

НАЛОГИ ПРИ ПОКУПКЕ ЖИЛЬЯ

С 1 января меняются принципы 
расчета НДФЛ при продаже не-
движимости: период владения 
имуществом, не облагаемый на-
логом, будет увеличен с трех до 
пяти лет. Это устанавливает 11-й 
пункт закона (382-ФЗ) о внесении 
изменений в Налоговый кодекс.

Есть и другое нововведение, 
которое осложнит перепродажу 
квартиры. Сейчас НДС рассчиты-
вают исходя из суммы, указанной в 
договоре продажи. Со следующего 
года будут выяснять, какая сумма 
больше: кадастровая или указан-
ная в договоре. После этого НДС 
вычислят исходя из большей сум-
мы, рассказывает директор биз-
нес-направления «Недвижимость» 
Pro Consulting Global Limited Ната-
лья Круглова.

Представим, что клиент купит 
квартиру в 2016 году за 4 млн руб. и 
решит ее продать в 2018 году тоже 
за 4 млн руб. По сути, никакого до-
хода нет, но налог будет считать-
ся исходя из кадастровой стои-
мости, говорится в комментарии 
руководителя департамента вто-
ричной недвижимости компании 
«НДВ-Недвижимость» Светланы 
Бириной. Допустим, кадастровая 
стоимость составляет 6 млн руб. 
Для расчета «дохода» эту сумму 
нужно умножить на 0,7 (коэффи-
циент понижения). Из полученно-
го результата (4,2 млн руб.) нужно 
вычесть стоимость покупки (4 млн 
руб.), с полученной разницы и бу-
дет уплачен налог. В нашем приме-
ре налог составит 26 тыс. руб.

Правда, коснется это только 
квартир, приобретенных после 
1 января 2016 года. При этом тем, 
кому жилье досталось в результате 
приватизации, в наследство или по 
договору дарения от родственни-
ков, волноваться не стоит: для них 
срок останется прежним, поясня-
ет управляющий партнер W1 Evans 
Анна Левитова.

НОВЫЕ ПРАВИЛА ДЛЯ ИИС

С 1 января на банковских депо-
зитах запретят размещать бо-
лее 15% средств ИИС (согласно 
п. 9 ст. 10.2–1 закона о рынке цен-
ных бумаг). Сейчас таких ограни-
чений нет, и этим механизмом 
активно пользуются управляю-
щие компании: так им удается 
предложить клиентам надежный 
доход с приятным бонусом в виде 
вычета. Ограничение не коснется 
тех вкладов, которые уже открыты 
в рамках ИИС. Продлевать их бу-
дет нельзя, но и забирать средства 
раньше времени не придется.

Кроме того, с 1 января с индиви-
дуального инвестсчета нельзя бу-
дет купить бумаги иностранных 
эмитентов. Исключение состав-
ляют бумаги, которые продаются 
в России.

Взамен у инвесторов появится 
возможность покупать инвестици-
онные паи. По мнению председа-
теля правления НАУФОР Алексея 
Тимофеева, этот инструмент дол-
жен в первую очередь заинтере-
совать непрофессиональных ин-
весторов.

КОМИССИЯ ЗА СНЯТИЕ 
НАЛИЧНЫХ В БАНКОМАТАХ

Сейчас клиенты многих банков мо-
гут снимать деньги без комиссии в 
«чужих» банкоматах. Это получа-
ется благодаря ОРС — объединен-
ной расчетной системе, которая 
на 100% принадлежит Росбанку и 
объединяет 184 кредитные орга-
низации. В их числе — Газпром-
банк, МКБ, «Абсолют» и другие 
крупные банки. С 2016 года все 
может измениться: по указанию 

ЦБ (№3493-У), участники ОРС, 
которые сотрудничают с между-
народными платежными систе-
мами (Visa и MasterCard), должны 
до 31 декабря 2015 года догово-
риться с НСПК о переводе средств. 
Пока этих договоренностей нет.

Но даже если ОРС и НСПК 
все-таки удастся прийти к согла-
шению, ОРС все равно не смо-
жет работать, как раньше. Дело в 
том, что по правилам ОРС банк, 
выпустивший карту, платит бан-
ку, в чьем банкомате были сняты 
деньги, 0,45% от суммы. При этом 
владельцу банкомата надо запла-
тить комиссию 0,5% по картам 
MasterCard (с 1 апреля 2015 года) 
и 0,45% по картам Visa (с 1 января 
2016-го). А значит, участвовать в 
ОРС и тому, и другому банку будет 
просто невыгодно. Для клиентов 
все это означает лишь одно: если 
их банк не предложит альтерна-
тиву ОРС, они смогут снимать на-
личные только в банкомате свое-
го банка.

ОГРАНИЧЕНИЯ 
ДЛЯ ВЛАДЕЛЬЦЕВ 
ЗАГРАНИЧНЫХ СЧЕТОВ

С нового года россиян, у которых 
есть счета за границей, ждет сразу 
несколько перемен. Во-первых, им 
придется платить налог в размере 
13% с полной доходности депози-
та. С 2016 года начинают действо-
вать поправки в Налоговый кодекс, 
обязывающие платить всех вклад-
чиков зарубежных банков, незави-
симо от уровня доходности их де-
позитов, поясняет партнер Paragon 
Advice Group Александр Захаров.

Кроме того, в новом году 
надо будет сообщить о движе-
нии средств на счете в соответ-
ствии с новой формой. Отчет за 
2015 год необходимо отправить в 
налоговую инспекцию до 1 июня 
2016 года через личный кабинет 
налогоплательщика или заказным 
письмом. В самом отчете надо ука-
зать название банка и страны, где 
открыт счет, его номер, а также че-
тыре суммы: сумму на счете на на-
чало года, общие суммы зачисле-

ний и списаний за год и сумму на 
конец года.

А вот еще одно новшество мо-
жет быть на руку российским 
вкладчикам. С 2016 года на ино-
странные счета можно получать 
доход от доверительного управле-
ния за границей, если управляю-
щий — нерезидент России. Сейчас 
за это, как и за другие нарушения, 
предусмотрены огромные штрафы 
(ст. 12.25 КоАП) — от 75 до 100% от 
суммы операции, отмечает Заха-
ров из Paragon Advice Group. Прав-
да, пока до конца не понятно, как 
российская сторона будет тол-
ковать термин «доверительное 
управление».

ЗАПРЕТЫ  
ДЛЯ ФОРЕКС-БРОКЕРОВ

С 1 января все форекс-компании, 
которые работают в России, не 
смогут законно работать без ли-
цензии ЦБ и участия в отраслевой 
саморегулируемой организации. 
Пока лицензию получил только 
один брокер — «Финам». Впро-
чем, остальные участники рынка 
не волнуются. Во-первых, они ве-
рят, что срок получения лицензии 
продлят. Во-вторых, большинство 
нашли лазейку в требованиях: они 
зарегистрированы за рубежом, и 
дилерские услуги клиентам ока-
зывает именно зарубежная компа-
ния. Ее российское представитель-
ство при этом занимается только 
консалтингом или маркетингом. 
Поэтому после 1 января россияне 
смогут продолжить спокойно тор-
говать через иностранные компа-
нии, уверяет директор EToro в Рос-
сии Павел Салас.

Если вы хотите оградить себя 
от лишних рисков, то лучше все-
го вывести деньги со счета своего 
форекс-брокера. Если все же нео-
жиданно будет реализован самый 
жесткий сценарий (форекс-компа-
ниям придется прекратить свою 
деятельность), вопрос возврата 
денег будет решаться по договору 
между брокером и клиентом, объ-
ясняют в пресс-службе ЦБ. Это мо-
жет повлечь сложности. 

ИНФОГРАФИКА

Лучшие и худшие инвестиции 2015 года
Сколько можно было заработать, вложив 100 тыс. руб. в разные инструменты 

29,08 Доходность, %
Лучшая

Худшая

Самый доходный

Источник: Московская биржа, IRN, Bloomberg, сервис «Рынок наличной валюты» РБК, расчеты РБК

Акции ПИФы

20,8
Акции

12,28
Золото

16,36
Наличные 
в долларах

7,5
Наличные  

в евро

15,86
Депозит в евро

552
RTL

52
«Резервный. 

Валютные 
инвестиции»

10,8
«Уралсиб Первый»

5,5
Недвижимость

–96
«Трансаэро»

29,08
Депозит в долларах

13,9
Серебро

24,67
ПИФы

13,33
Депозит в рублях

Наименее доходный
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